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. WPROWADZENIE

1. Podstawy prawne, zakres dziatania i uprawnienia PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej. Zakres jej zadan, uprawnienia i organizacje wewnetrzng
okresla ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 Nr 786 ze zm.) oraz statut stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Mar-
szatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej In-
spekcji Pracy (MP Nr 58, poz. 657 z pézn. zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nad-
z6r nad dziatalnoscig instytucji sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtéwny Inspektor Pracy przy pomocy za-
stepcow. Jednostkami organizacyjnymi PIP sg: Gtéwny Inspektorat Pracy, okregowe

inspektoraty pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie obejmuje zakresem swojej wia-
sciwosci terytorialnej obszar wojewddztwa podkarpackiego. W jego ramach funkcjo-

nujg trzy oddziaty: w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy w szczegdlnosci:

e nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych sto-
sunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzi-
cielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych,

e kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatal-

nosci oraz kontrola przestrzegania obowigzku: informowania powiatowych urze-
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dow pracy przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

lub dziatalnosci, optacania sktadek na Fundusz Pracy, dokonania wpisu do reje-

stru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej prowadzenie jest uzaleznione od
uzyskania wpisu do tego rejestru oraz prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie

z warunkami okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-

ku pracy,

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcoéw,

kontrola spetniania wymagan przez wyroby przeznaczone do stosowania

u pracodawcéow lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia,

w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci

i nadzoru rynku,

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod

wzgledem spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych

bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach,

nadzor nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkdw w sprawie rejestracii,

oceny, udzielania zezwolenh i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow

(REACH),

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen

w srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

o badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, kontrola stosowania
srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom, analizowanie przyczyn choréb za-
wodowych oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiegajgcych tym choro-
bom,

o inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

o inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywi-
dualnym,

o udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pra-
cownikow, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

o podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do

zapewnienia przestrzegania prawa pracy,
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wspotdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrze-
gania przez pracodawcow przepisdw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla $rodo-
wiska,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslo-
nych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych,

kontrola ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych warun-
kach lub o szczeg6lnym charakterze, o ktérej mowa w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych,

opiniowanie projektow aktéw prawnych z zakresu prawa pracy,

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo
w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy,

wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarob-
kowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia na rzecz podmiotu
prowadzgcego dziatalnosc¢ kulturalng, artystyczng, sportowg lub reklamowa,
wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delego-
waniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug oraz udzielanie porad w celu
wspierania rownego traktowania obywateli panstw cztionkowskich Unii Europej-
skiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktore korzystajg
z prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw oraz cztonkdw ich rodzin;
sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika, okreslonych w Kodeksie
pracy, wykroczen, o ktérych mowa w art. 119 — 123 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, innych wykroczen, gdy
ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego,

kontrola spetniania obowigzkéw ustawy Prawo energetyczne, w zakresie paliw
ciektych, w ramach wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy,
kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-

dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Kontroli Painstwowej Inspekcji Pracy podlegaja w szczegolnosci praco-

dawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrud-

nienia takze przedsiebiorcy niebedgcy pracodawcami i inne jednostki organizacyjne,

na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby

wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe

Swiadczenia tej pracy.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg rowniez:
podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, po-
radnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej, w rozumieniu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pdézn. zm.), w zakresie przestrzegania obo-
wigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy o Panstwowej In-
spekcji Pracy,
Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane
organy wojskowe, o ktorych mowa w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych, oraz przedsiebiorcy zagraniczni, ktorzy mogg korzystaé¢ ze swobo-
dy Swiadczenia ustug, posiadajgcy uprawnienia i prowadzgcy zgodnie z prawem
dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnic-
twa zawodowego lub pracy tymczasowej na terytorium panstw czionkowskich
Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych
do Unii Europejskiej oraz panstw niebedgcych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,
pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdbw w ramach
Swiadczenia ustug,
przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi —
w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajgcej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

8
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W celu realizacji tych zadan organy PIP zostaty wyposazone w uprawnienie

do przeprowadzania czynnosci kontrolnych u pracodawcéw oraz w podmiotach,

na rzecz ktérych jest wykonywana praca przez osoby fizyczne (bez wzgledu na pod-

stawe Swiadczenia tej pracy — w tym przypadku kontrole dotyczg spraw bhp i legal-

nosci zatrudnienia) oraz stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia

naruszen przepisow prawa pracy lub przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia,

tj.:

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przy-
padku, gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
nakazania wstrzymania prac lub dziatlalnosci, gdy naruszenie powoduje bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych osob wykonujg-
cych te prace lub prowadzgcych dziatalnosc,

skierowania do innych prac pracownikoéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikow lub innych oséb dopuszczonych do pracy
przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg od-
powiednich kwalifikaciji,

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach,
w ktérych stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi,

nakazania zaprzestania prowadzenia dzialalnosci bgdz dziatalnosci okreslo-
nego rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy
zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub oséb fizycznych wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob wykonujgcych na wiasny ra-
chunek dziatalno$¢ gospodarczg,

nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkoéw,

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i ucigzli-
wych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub cze-
stotliwosci wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wy-

konywania pracy w szczegolnych warunkach,
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e nakazania wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego swiad-
czenia przystugujgcego pracownikowi,

e skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych
naruszen niz wymienione powyzej, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciagniecia
konsekwencji w stosunku do oséb winnych,

e nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujg-
cych prace w szczegélnych warunkach lub szczegélnym charakterze, wy-
kreslenia go z ewidencji oraz sporzgdzenia korekty dokonanego w tej ewidencji
wpisu,

e naktadania grzywien w drodze mandatow karnych (w maksymalnej wysokosci
do 2 tys. zt; wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy moze jednak w postepo-
waniu mandatowym natozy¢ grzywne w wysokosci do 5.000 z, jezeli ukarany co
najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika w ciggu
dwoch lat od dnia ostatniego ukarania popetnia ponownie wykroczenie) i kiero-
wania do sagdow wnioskow o ukaranie,

e naktadania kar pienieznych na podmioty, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, za wprowadzenie
do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgodnego z zasadniczymi lub innymi

wymaganiami.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych inspektorzy pracy
upowaznieni zostali do wnioskowania o podwyzszenie o 100% skiadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, ustalanej na najblizszy rok skfadkowy, ptatnikom, ktorzy

w sposob razgcy i powtarzalny naruszajg przepisy.

Panstwowa Inspekcja Pracy w trakcie realizacji swoich zadan wspoétdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi,
radami pracownikéw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia
W rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Petno-
mocnikiem Rzgdu do Spraw Roéwnego Traktowania, organami administracji pan-
stwowej, w szczegolnosci organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, naczel-

nikami urzedéw skarbowych, organami Krajowej Administracji Skarbowej, Policja,

10
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Strazg Graniczng, Stuzbg Celng, Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych i organami

samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo wystepowacC do organéw administraciji
publicznej, w tym naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektorow izb skarbowych,
a takze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych wiasciwych podmiotow
z wnioskiem o udzielenie informacji niezbednych do udzielenia porad, utatwiajgcych

korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie ich swobodnego prze-

ptywu.

Panstwowa Inspekcja Pracy zawiera porozumienia ze swoimi zagranicznymi
odpowiednikami, ktérych celem jest wzmocnienie stosunkoéw dwustronnych oraz za-
pewnienie sprawnej i skutecznej wymiany informacji na temat egzekwowania prawa
w obszarach bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego oraz prawa pracy. W roku 2017
zawarto z inspekcjami pracy z Estonii, Norwegii i Danii porozumienia o wspétpracy
bilateralnej i wymianie informacji w celu zwigkszenia skutecznosci ochrony praw pra-
cownikdw delegowanych i migrujgcych zarobkowo oraz na rzecz egzekwowania
przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieniczny pracy.
Porozumienia regulujg sposoby i zakres wymiany informacji w sprawach delegowa-
nia pracownikow w ramach swiadczenia ustug oraz skarg sktadanych przez pracow-
nikdbw na pracodawcow na terenie panstw — stron, okreslajg takze zasady wzajem-
nego informowania o zdarzeniach wypadkowych z udziatem obywateli krajow part-
nerskich oraz zapowiadajg realizacje w przysztosci wspoélnych dziatah o charakterze
prewencyjnym i edukacyjnym w sferze pracy.

W 2017 r. podpisane zostato takze porozumienie z Prokuraturg w sprawie
wspotdziatania z Panstwowg Inspekcjg Pracy w celu skutecznego zwalczania i zapo-

biegania przestepczosci przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg.

W zwigzku z realizacjg zadan ustawowych Panstwowa Inspekcja Pracy
wspotdziata z instytucjami rynku pracy. W 2017 r. Okregowy Inspektor Pracy w Rze-
szowie podpisat porozumienie z Podkarpackim Wojewddzkim Komendantem Ochot-
niczych Hufcow Pracy. Wspoétdziatanie obejmuje przedsiewziecia stuzgce ochronie
stosunku pracy miodziezy oraz jej zdrowia przed zagrozeniami majgcymi zrodto

W miejscu pracy, a takze edukacje i wdrazanie bezpiecznych metod pracy.
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2. Program dziatania PIP na rok 2017

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy podstawowe zadania urzedu
majg charakter kontrolno-nadzorczy. Skoncentrowane sg przede wszystkim na bran-
zach i zaktadach pracy, w ktoérych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zty stan
warunkow pracy lub niepokojgce zjawiska dotyczgce rynku pracy. Coraz wigkszg role
petnig zadania prewencyjne, a takze promocja ochrony pracy. W programie dziatania
uwzgledniane sg rowniez zalecenia Rady Ochrony Pracy, uwagi komisji sejmowych
i sygnaty od partnerow spotecznych. Na tej podstawie opracowywane sg zaréwno

wieloletnie jak i roczne plany dziatania.

W 2017 r. realizowany byt Il etap programu zaplanowanego na lata 2016 —
2018, obejmujacy:
» przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazu-
jacych na istnienie stosunku pracy,
» stosowanie outsourcingu pracowniczego,
» bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen,
» kampanie prewencyjno-kontrolng ,Ograniczenie zagrozehn zawodowych w zakita-

dach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna”.

Zadania biezace na rok 2017 obejmowaty:

W zakresie bezpieczenstwa pracy:

> bezpieczenstwo w przemysle,

» bezpieczenstwo w les$nictwie,

» bezpieczenstwo w transporcie i magazynowaniu,

> przestrzeganie przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest

z obiektow budowlanych i przemystowych,

Y

przestrzeganie przepiséw ustawy o produktach biobdjczych,

Y

przestrzeganie przepisow ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycz-
nie zmodyfikowanych (kontrole zamknigtego uzycia GMO i GMM),
» kontrole dotyczgce problematyki CLP.

12
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W zakresie prawa pracy:

>

wyptate minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych,

ocene przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczgcych zawierania
umow terminowych,

kontrole prawidtowosci zawierania umow o prace u wykonawcéw lub podwyko-
nawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane,

egzekwowanie przepisow dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcow.

W zakresie zaréwno bezpieczenstwa pracy jak i prawa pracy:

pierwszg kontrole pracodawcéw.

W zakresie dziatalnosci prewencyjnej realizowane byly nastepujgce programy

prewencyjno-edukacyjne:

YV V V V V V V

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy,

Kultura bezpieczenstwa,

Prewencja wypadkowa,

Zdobadz Dyplom PIP,

Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym,

Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie,

Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy oraz bezpiecz-

ng i higieniczng prace.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie realizowat takze zadania wspélne,

do wykonania ktérych wytypowano kilka okregowych inspektoratow pracy. W roku

2017 byty to kontrole dotyczgce problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy, praw-

nej ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia:

>
>
>

w edukacji,
w opiece zdrowotnej

w placowkach handlowych.

Realizowany byt takze temat wlasny pn. bezpieczenstwo pracy w zaktadach

komunalnych.
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Prowadzone przez OIP dziatania kontrolne polegaty rowniez na sprawdzaniu
wykonania przez pracodawcow srodkow prawnych, a zwlaszcza decyzji wyda-
nych w czasie poprzednich kontroli. Jest to istotny element oceny efektywnosci dzia-
tan kontrolnych, wazny réwniez ze wzgledu na objecie decyzji Panstwowej Inspekgciji
Pracy przepisami o egzekucji administracyjnej.

Odrebng grupe stanowity tzw. kontrole krétkie w budownictwie oraz kontro-
le robot wykonywanych w miejscach ogoélnodostepnych (zagrozenia o charak-
terze publicznym), czyli dziatania interwencyjne, podejmowane poza planami kon-
troli, inspirowane konkretnymi okolicznosciami. Kontrole te charakteryzujg sie szyb-
koscig dziatan, ukierunkowane sg na wyeliminowanie bezposrednich zagrozen dla
zycia lub zdrowia pracujgcych i osob postronnych.

Szczegdblne znaczenie dla poprawy praworzgdno$ci ma dziatalnos¢ Inspekciji
Pracy zwigzana z badaniem zgtaszanych skarg pracowniczych oraz oceng pra-
widlowosci informacji — sktadanych do ZUS przez pracodawcow - zawieraja-
cych dane niezbedne dla ustalenia wysokosci skladek na ubezpieczenie wy-

padkowe.
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II. DZIALALNOSC KONTROLNA -
INFORMACJE OGOLNE

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili 4.611 kontroli w 3.686 podmiotach. Ponowne kontrole wynikaty
zwlaszcza z koniecznosci sprawdzenia wykonania wydanych wczesniej decyzji
I wnioskow, badz byly efektem ztozenia skarg i wnioskow o kontrole.

W Kkontrolowanych zaktadach pracowato ponad 222 tys. oséb. Na podstawie
umow o prace zatrudniano 207,5 tys. pracownikéw (w tym w tym 80 tys. kobiet, 760
miodocianych i 19,5 tys. niepetnosprawnych). Ponadto prace swiadczyli zatrudnieni
na podstawie umow cywilnoprawnych (10 tys. osob) oraz podmioty samozatrudniaja-
ce sie (2,6 tys. oséb). W skontrolowanych zakfadach prace wykonywato takze 1.300
cudzoziemcow.

W poréwnaniu do roku 2016 daje sie zaobserwowa¢ — mimo spadku liczby
kontroli o 5% (co wynikneto z mniejszej liczby zadan natozonych przez Gtéwny In-
spektorat Pracy na rok 2017) — zwiekszenie w skontrolowanych zaktadach zatrud-
nienia ogétem (o 20 tys. oséb — 10%), w tym na podstawie umoéw o prace
(o0 27,5 tys. pracownikéw — 15%) i podmiotéw samozatrudniajgcych sie (o 900
osOb — 53%). Zwiekszylo sie takze zatrudnienie pracownikéw niepetnospraw-
nych (o 1,6 tys. oséb — 9%) oraz cudzoziemcéw (o 700 oséb — 0 116%). Spadta
natomiast liczba zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych o 6 tys.
0so0b, tj. 37%.

Dane szczegdétowe nt. przeprowadzonych kontroli (podziat wg PKD, wielkosci

zatrudnienia i wlasnosci) ujete sg w zatgcznikach do sprawozdania.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami prawa inspektorzy

pracy wydali 18.579 decyzji (pisemnych lub ustnych), w tym:
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- 293 decyzje wstrzymania prac i 725 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn
w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zycia bgdz zdrowia pra-
cujgcych,

- 230 decyzji skierowania do innych prac 596 osob zatrudnionych — wbrew obo-
wigzujgcym przepisom — przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecz-
nych,

- 33 decyzje zakazujgce wykonywania pracy w miejscach, w ktorych stan warun-
koéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,

- 28 decyzji nakazujgcych ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy,

- 241 decyzji nakazujacych wykonanie badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych i ucigzliwych w srodowisku pracy,

- jedng decyzje zakazujgcg prowadzenia dziatalnosci w miejscu, w ktérym stan

warunkow pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.

W 2017 roku inspektorzy pracy wydali takze 368 decyzji nakazujgcych wypta-
te wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku pracy dla prawie 5,3 tys. pra-
cownikdéw na taczng kwote prawie 11,1 min zt. W poréwnaniu do roku 2016 kwota
niewyptaconych swiadczen nieznacznie wzrosta (o 600 tys. zl), spadta nato-
miast liczba osob, ktéorym nie wyptacano naleznosci (0 2,2 tys.).

Do czasu opracowania niniejszej informacji zalegte Swiadczenia w wysokosci

3,4 min zt wyptacono prawie 2,1 tys. pracownikow.

W 2017 roku Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie wydat dwie decyzje
nakazujgce zaprzestanie dziatalnosci.

Decyzje te wydawane sg w szczegolnych okolicznosciach, tzn. jesli narusze-
nia przepisdw zagrazajg zyciu lub zdrowiu zatrudnianych osob i nie ma mozliwosci
ich usuniecia poprzez realizacje decyzji inspektora pracy. Podstawg wydania takiej
decyzji jest na ogdt niespetnianie wymagan przepisow techniczno-budowlanych
przez obiekty i pomieszczenia pracy w potgczeniu z duzg skalg stwierdzonych innych

nieprawidtowosci o charakterze statym.
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Pierwszy pracodawca, prowadzacy dziatalnos¢ zwigzang z produkcja maszyn
dla przemystu spozywczego, prace produkcyjne zwigzane ze szlifowaniem i czysz-
czeniem detali ze stali nierdzewnej zorganizowat w budynku garazowym. Eksploato-
wano w nim elektronarzedzia stosowane do szlifowania i czyszczenia wyrobéw meta-
lowych. Pomieszczenie pracy nie spetniato wymagan w zakresie wysokosci, wentyla-
cji, oSwietlenia sSwiattem naturalnym i ogrzewania. Pracownikowi nie zapewniono
pomieszczen higienicznosanitarnych.

W drugim zaktadzie pomieszczenia pracy (produkcji szkieletow krzeset) zor-
ganizowano w stodole i pomieszczeniu gospodarczym. W ,stolarni” eksploatowano
kilka maszyn do obrébki mechanicznej drewna, ktore powodowaty emisje pytdw.
Pomieszczenia pracy nie spetniaty wymagan w zakresie wysokosci i wentylacji ogol-
nej.

Okregowy Inspektor Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy wydat decy-
zje nakazujgce zaprzestania prowadzenia dalszej dziatalnosci w ww. obiektach.

Jeden pracodawca poinformowat o wykonaniu decyzji OIP. Rekontrola w dru-

gim zaktadzie rowniez potwierdzita wykonanie decyzji.

W 2017 roku wptynety do OIP w Rzeszowie trzy wnioski w sprawie zatwier-
dzenia wykazu prac lekkich, przy wykonywaniu ktérych mozna zatrudnia¢ mto-
docianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe.

Pierwszy wniosek ztozyt pracodawca prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie
ustug gastronomicznych i dotyczyt wykonywania przez mtodocianych prac lekkich
zwigzanych m.in. z obstugg gosci, przygotowaniem napojow zimnych i gorgcych,
utrzymaniem w czystosci sprzetu, stolikdw, podtdég i terenu zewnetrznego oraz ob-
stugg urzadzen takich jak: kasa, zmywarka, dystrybutor napojéw. Kontrola inspektora
pracy nie wykazata naruszen przepiséw prawa pracy. Opracowany wykaz prac lek-
kich dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygo-
towanie zawodowe nie ujmowat prac wymienionych w wykazie prac wzbronionych
miodocianym, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow 2z dnia
24.08.2004 r. w sprawie prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudnia-
nia przy niektorych z tych prac. W zwigzku z powyzszym inspektor pracy wydat pozy-

tywng decyzje w ww. sprawie.
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Kolejny wniosek wptyngt od pracodawcy zajmujgcego sie produkcjg mieszanki
betonowej i prefabrykatow betonowych. Pracodawca chciat powierzy¢ pracownikom
miodocianym w wieku powyzej 15 lat, zatrudnionym w ramach praktyk zawodowych,
m.in. prace porzgdkowe wokot obiektéw z uzyciem prostych narzedzi i sprzetu. Prze-
prowadzona kontrola wykazata, ze teren wokot obiektow biurowych jest zanieczysz-
czony pytem masy betonowej, powstajgcym podczas jej produkcji. Zatem wykony-
wanie przez mtodocianych prac porzgdkowych z uzyciem prostych narzedzi (miotty)
powodowatoby unoszenie sie zalegajgcej masy, co zdaniem inspektora mogtoby
mie¢ negatywny wpltyw na ich zdrowie. Majgc na uwadze zdrowie mtodocianych in-
spektor pracy odmowit zatwierdzenia wykazu prac lekkich.

Pracodawca ponownie zwrocit sie z wnioskiem o zatwierdzenie wykazu lek-
kich prac. W nowym wykazie nie ujgt juz prac kwestionowanych przez inspektora
pracy. Ponadto podwyzszyt wiek oséb, ktére chciat zatrudnia¢ w innym celu niz przy-
gotowanie zawodowe, z 15 lat do lat 16. W zwigzku z tym, Zze przedstawiony do za-
twierdzenia wykaz nie ujmowat prac wymienionych w wykazie prac wzbronionych
miodocianym, o ktérych mowa w wyzej cytowanym rozporzadzeniu, inspektor pracy

wydat decyzje pozytywna.

Z powodu niewykonania przez pracodawcow natozonych na nich obowigzkow
wynikajgcych z wydanych nakazéw inspektorzy pracy skierowali 70 upomnien doty-
czgcych 204 decyzji (79 decyzji zobowigzujgcych do wyptacenia pracownikom
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy i 125 decyzji w zakresie bhp).

Na pracodawcow, ktorzy nie wykonali decyzji mimo skierowanych upomnien,
natozone zostaty grzywny w celu przymuszenia.

Sposréd 20 grzywien natozonych w celu przymuszenia (na tgczng kwote
103.000 zt) — 15 grzywien dotyczyto tzw. decyzji ptatniczych, natomiast 5 grzywien —
decyzji z zakresu bhp. Z zwigzku wykonaniem przez trzech pracodawcéw obowigz-
kéw natozonych nakazem grzywny w celu przymuszenia (w tgcznej wysokosci 6.000
zt) zostaty umorzone.

Z powodu nieuiszczenia w terminie natozonych grzywien, w 2017 roku skiero-
wanych zostato do urzedéw skarbowych 20 tytutdw wykonawczych. Na dzien spo-
rzadzenia sprawozdania zaden z tytutdw wykonawczych nie zostat przez urzad skar-

bowy zrealizowany w petnej wysokosci. W 2017 r. urzedy skarbowe wyegzekwowaty
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na rzecz Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie 6.187,82 zt z tytutu grzywien,
132,60 zt z tytutu optat za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przy-
muszenia i 22,04 zt z tytutu kosztow upomnienia.

Podobnie jak w latach poprzednich, wiekszym problemem dla pracodawcow
jest realizacja decyzji tak zwanych ,ptatniczych” anizeli decyzji behapowskich. Przy-
czyng jest niewatpliwie fakt borykania sie z problemami finansowymi przez zobowig-
zanych przedsiebiorcéw. Podkreslajg oni, ze ich firmy znajdujg sie na skraju bankruc-
twa, a brak ptynnosci finansowej powoduje, ze nie sg w stanie pokrywac biezgcych
zobowigzan.

Zaden z pracodawcow majgcych ktopoty finansowe nie wptacit dobrowolnie na-
tozonych na niego grzywien, w zwigzku z czym zachodzita koniecznos¢ skierowania

naleznosci do egzekuciji przez urzad skarbowy.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673 z p6zn.
zm.) inspektorzy pracy w trakcie kontroli dokonywali sprawdzenia poprawnosci in-
formacji sktadanych przez ptatnikéw do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
zawartych w formularzu ZUS IWA, w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pra-
cy w Rzeszowie przeprowadzili fgcznie 211 kontroli (w tym 4 na wniosek ZUS),
w trakcie ktorych oceniali poprawnosc¢ informacji zawartych w formularzu ZUS IWA.
Kontrola poprawnos$ci zadeklarowanych danych odbywata sie na podstawie przedto-
zonej deklaracji ZUS IWA za rok 2016, rejestru wypadkow, sprawozdania o warun-
kach pracy Z-10, sktadanego do GUS za rok 2016 oraz protokotéw badan i pomiaréow
czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych na stanowiskach pracy.

Inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowo$ci w 22 formularzach ZUS IWA.
W 18 przypadkach powiadomili wtasciwe miejscowo oddziaty ZUS o btednie poda-
nych danych, jednoczesnie podajgc dane prawidtowe, natomiast w 4 przypadkach
kontrolowane podmioty jeszcze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonaty

korekty mylnych danych i przestaty do ZUS prawidtowe deklaracje.
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Ujawnione nieprawidtowosci polegaty na podaniu btednych liczb: oséb pracu-
jacych w warunkach zagrozenia (w 19 przypadkach) oraz osob, ktore ulegty wypad-

kom przy pracy (w 3 przypadkach).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych inspektorzy pracy
upowaznieni zostali do wnioskowania o podwyzszenie o 100% sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, ustalanej na najblizszy rok sktadkowy ptatnikom, ktérzy
W razacy i powtarzalny sposéb naruszaja przepisy (co potwierdzg co najmniej
dwie kolejne kontrole). Celem wnioskowania jest zwiekszenie skutecznosci organow
panstwa w zakresie prewencji wypadkowej poprzez uruchomienie bodzcéw ekono-
micznych. W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do ZUS cztery wnioski w tej spra-
wie, wszystkie dotyczyly podmiotéw wykonujgcych roboty budowlane. Do konca
2017 roku Okregowy Inspektorat Pracy nie otrzymat informaciji nt. dziatan podjetych
przez ZUS

W przypadku stwierdzenia innych naruszen z zakresu prawa pracy niz okre-
Slone w art. 11 pkt 1 — 7 ustawy o PIP, czyli niepodlegajgcych regulacji w formie de-
cyzji administracyjnych, inspektorzy pracy kierujg wnioski i polecenia. W okresie
sprawozdawczym skierowali 17.741 wnioskéw oraz 422 polecenia.

W wyniku realizacji polecen i wnioskdw wyptacono dla 2 tys. pracownikow

kwote prawie 1,5 min zt.

W 2017 r. inspektorzy pracy ujawnili 3.834 wykroczenia przeciwko prawom

os6b wykonujacych prace zarobkowa.
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Podstawy prawne wykroczen, poréwnanie w lat 2016 i 2017
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W 2017 roku liczba ujawnianych wykroczen spadta. Przyczyng jest zaréwno
zmniejszenie liczby kontroli, jak rowniez zmiana podejscia do pracodawcow rozpo-
czynajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikéw in-
spektorzy pracy skierowali do sgdéw 158 wnioskéw o ukaranie (w sprawie 429 wy-
kroczen), 747 osob winnych popetnienia 1.583 wykroczen ukarali grzywnami w po-
stepowaniu mandatowym (tgczna kwota grzywien — 841.260 zt), a w 1.190 przypad-
kach z tytutu popetnienia 1.822 wykroczen zastosowali srodki oddziatywania wycho-
wawczedo.

Najczesciej karani byli pracodawcy (1.209 oséb), osoby dziatajgce w imieniu
pracodawcow (478 osob), osoby kierujgce pracg innych oséb (244 osoby) oraz bez-
robotni niepobierajgcy zasitku (87 osdb).

Do czasu opracowania niniejszej informacji w sgdach zapadto 112 rozstrzy-
gniec. W 22 sprawach w postepowaniu zwyczajnym sady orzekly kare grzywny
w tgcznej wysokosci 37.600 zt (Srednia orzeczona kara grzywny wyniosta 1.703 z).
W 82 sprawach sady wydaty wyroki nakazowe, w ktorych orzekty kary grzywny
w fgcznej kwocie 244.000 zt (Srednia orzeczona kwota grzywny wyniosta 2975 z).
W pozostatych 46 sprawach postepowania sg w toku.

Najwyzsza wymierzona przez sad kara grzywny wyniosta 20.000 zt.

Zapadto takze 5 wyrokow uniewinniajgcych. Poza tym sgdy wydaty 2 orzecze-
nia o uznaniu obwinionych za winnych popetnienia wykroczen i odstgpity od wymie-
rzenia kary, a jednemu obwinionemu wymierzono kare nagany.
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Od wyrokéw nakazowych zapadtych w 2017 r. wniesione zostaty 24 sprzeci-
wy: 2 sprzeciwy wniesli oskarzyciele, 22 — obwinieni. Szes¢ wyrokéw zostato utrzy-
manych w mocy, czternascie zmienionych, cztery sprawy sg w toku. W 4 przypad-
kach sady nie zmienity wysokosci kary grzywny, w pozostatych dokonaty zmiany wy-
sokosci kary grzywny na korzys¢ strony skarzgce;.

Okolicznosciami, ktore miaty wplyw na zastosowanie srodkow wychowaw-
czych (pouczenia, ostrzezenia lub uwagi), byty: niski stopieh szkodliwosci stwierdzo-
nego naruszenia, przyznanie sie do popetnionego czynu, charakter popetnionego
czynu, ztozone wyjasnienia oraz postawa obwinionego w trakcie kontroli, podjecie,
najczesciej jeszcze w trakcie kontroli, dziatarn zmierzajgcych do usuniecia nieprawi-

dtowosci oraz dotychczasowa niekaralnosé.

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
skierowali do prokuratur woj. podkarpackiego 54 zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa, ktore wyczerpaty znamiona nastepujgcych przestepstw:
-z art. 225 § 2 Kk (udaremnienie lub utrudnienie kontroli inspektora pracy) — 29

czynow,

- zart. 218 § 1a Kk (ztosliwe lub uporczywe naruszanie uprawnien pracowniczych)
— 14 czynow,

-z art. 219 Kk (naruszanie przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych, niezgta-
szanie wymaganych danych albo zgtaszanie nieprawdziwych danych majgcych
wptyw na prawo do swiadczen albo ich wysokos¢) — 7 czynéw,

-z art. 270 Kk (podrabianie lub przerabianie dokumentow) — 7 czynow,

-z art. 160 1 Kk oraz art. 220 Kk (narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu) — po 3 czyny,

- zart. 284 § 1 kk (przywtaszczenie cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majgtkowe-
go) — 2 czyny,

-z art. 227 kk (podawanie sie za funkcjonariusza publicznego) — 2 czyny,

-z art. 233 Kk (zeznawanie nieprawdy, podczas sktadania zeznan majgcych stu-
zy¢ za dowodd w postepowaniu sgdowym) — 2 czyny,

-z art. 286 § 1 kk (doprowadzenie osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia wia-
snym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia w btad w celu osiggniecia

korzysci majatkowej) — 1 czyn.
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Do chwili sporzgdzenia niniejszego opracowania prokuratorzy wszczeli 45 po-
stepowan przygotowawczych, z ktoérych 4 zakonczyly sie skierowaniem do sgdow

aktow oskarzenia.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w 2017 r. wptyneto 2.069
skarg i wnioskéw (wzrost 0 16,8% w poréwnaniu do roku 2016).

Poréwnanie liczby skarg i wniskow, ktore wptynety do OIP w Rzeszowie w latach 2008 — 2017
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Z ogolnej liczby skarg - 807 uznanych zostato za zasadne bgdz czesciowo za-
sadne (375 zasadnych, 432 czeSciowo zasadnych), 500 skarg byto bezzasadnych,
169 skarg przekazano do zatatwienia wg wtasciwosci, 30 skarg wycofano, 7 skarg
pozostawiono bez rozpoznania, 105 spraw jest w toku, zas w pozostatych 451 przy-
padkach brak jest informacji o ocenie skargi (sg to skargi w wyniku, ktérych przepro-
wadzono czynno$ci kontrolne, ale inspektor pracy nie mogt, z przyczyn niezaleznych
od siebie dokonac¢ oceny ich zasadno$ci oraz skargi, ktére zatatwiono w inny sposob,
np. udzielajgc skarzgcemu odpowiedzi, wyjasnien lub pisemnej informacji po prze-
prowadzonej wizytacji w sytuacji, gdy kontrolowany podmiot nie miat statusu praco-

dawcy).
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Najwiecej skarg pochodzito od: pracownikéw (784), w tym pracownikéw bez
umow (99) oraz pracownikdw niepetnosprawnych (20), bytych pracownikow (722),
anonimowych nadawcow (635), osob prywatnych (249), osob zatrudnionych na pod-

stawie umoéw cywilnoprawnych (115) i zwigzkéw zawodowych (65).

Problemy zgtaszane w skargach i wnioskach w 2017 r.

Wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia
Techniczne bezpieczeristwo pracy

Stosunek pracy

Czas pracy

Pozostate

Legalnosc¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
Urlopy pracownicze

Dyskryminacja, molestowanie, mobbing

Zbiorowe prawo pracy 1,46%
Ochrona pracy mtodocianych 0,22%
Uprawnienia pracownikdéw zwigzane z rodzicielstwem 0,11%

Agencje zatrudnienia i elastyczne formy zatrudnienia 0,09%

30,87

% nieprawidtowosci

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Najliczniejsza grupa probleméw zgtaszanych w skargach dotyczyta wynagro-
dzen i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, najczesciej niewyptacania
lub nieterminowego wyptacania wynagrodzen, niewyptacania ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych i/lub dodatku do wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach nad-
liczbowych, wynagrodzenia za czas choroby, naleznosci z tytutu podrézy stuzbowe;j
oraz potrgcen z wynagrodzenia za prace z naruszeniem obowigzujgcych przepisow.

Pracodawcy uzasadniajgc brak terminowej wyptaty wynagrodzenia, powotywa-
li sie nadal najczesciej na przyczyny ekonomiczne, tj. brak srodkow pienieznych

z uwagi na utrudnienia spowodowane niewyptacalnoscig kontrahentéw. Jednak zda-
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niem inspektoréw pracy, pracodawcy chcac minimalizowa¢ koszty zatrudnienia,
obarczali niejednokrotnie pracownikow zwiekszonymi obowigzkami, co powodowato
koniecznos$¢ wykonywania przez nich pracy w godzinach nadliczbowych, a w konse-
kwencji prowadzito do naruszania praw pracowniczych. Inspektorzy pracy podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych czesto spotykali sie ze strony pracodawcow ze
Swiadomym lekcewazeniem przepisow i zwigzanym z tym celowym dziataniem zmie-
rzajgcym do ich obejscia. Niekiedy jednak naruszenia przez pracodawcow przepisow
prawa pracy wynikaty z ich nieznajomosci lub btednej ich interpretacii.

Znaczny odsetek uchybien poruszanych w skargach stanowity nieprawidtowo-
Sci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. Zagadnienia te stanowity istotny
przedmiot zainteresowania PIP, gdyz naruszenia przepisow bhp majg niejednokrot-
nie bezposredni wptyw na zycie lub zdrowie pracownikdw, zwtaszcza gdy chodzi
0 wykonywanie prac zwigzanych ze znacznym wysitkiem fizycznym, na wysokosci
czy w srodowisku szkodliwym dla zdrowia. Naruszenia wystepujgce w tej kategorii
zwigzane byty z brakiem nalezytego stanu technicznego pomieszczen pracy, jak
réwniez z zaniechaniem przeprowadzania przez pracodawcow obowigzkowych szko-
len czy badan lekarskich. Pracodawcy uzasadniali je trudnosciami finansowymi,
a faktycznie czesto wynikaty one jedynie z lekcewazgcego podejscia do uregulowan
prawnych w tym zakresie, czy tez ze ztych nawykow badz zaniedban.

Istotng grupe nieprawidtowosci stanowity zagadnienia zwigzane z problematy-
kg stosunku pracy, gtéwnie z niepotwierdzaniem na pismie rodzaju i warunkdw umow
0 prace, niezgodnoscig rodzaju umowy z charakterem Swiadczonej pracy, niewyda-
niem lub nieterminowym wydawaniem pracownikom Swiadectw pracy, btedami pod-
czas rozwigzywania uméw o prace.

Znaczna czesc¢ nieprawidtowosci sygnalizowanych w skargach dotyczyta za-
gadnien z zakresu czasu pracy i polegaty one m.in. na: zatrudnianiu powyzej prze-
cietnie pieciu dni w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, planowaniu pracy
w godzinach nadliczbowych, zatrudnianiu z naruszeniem przepisow o odpoczynku
dobowym i tygodniowym. Podkresli¢ nalezy, iz problematyka zwigzana z rozlicze-
niem czasu pracy nalezy do skomplikowanych zagadnieh prawa pracy i nierzadko
przysparza pracodawcom probleméw. Zdarzajg sie jednak takze Swiadome narusze-
nia, takie jak planowanie pracy w godzinach nadliczbowych, czy tez nierzetelne pro-
wadzenie ewidencji czasu pracy, nieodzwierciedlajgce rzeczywiscie przepracowa-

nych przez pracownikéw godzin.
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Z tresci skarg i wnioskow dotyczgcych legalnos$ci zatrudnienia wynikato, iz
pracodawcy nie potwierdzali zawartych umow na pismie, a takze nie zgtaszali pra-
cownikéw lub zgtaszali nieterminowo do ubezpieczenia spotecznego oraz nie odpro-
wadzali sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy fundusz pracy.

W zakresie tematyki urlopéw skarzgcy najczesciej wskazywali na nieudziela-
nie urlopow wypoczynkowych, nieprawidtowe udzielanie urlopéw bezptatnych (tzn.
bez pisemnych wnioskow pracownikow), brak planéw urlopow i nieprawidtowe dzie-
lenie urlopow. Problemy z udzielaniem urlopéw czesto wynikaty z nieprawidtowej or-
ganizacji pracy w zakfadzie lub zbyt matej obsady kadrowej, co w konsekwencji po-
wodowato, ze pracownicy mieli trudnosci z uzyskaniem naleznego im urlopu wypo-

czynkowego.

W 2017 roku skargi i wnioski zglaszaly rowniez zwigzki zawodowe
(1,84% ogotu).

Skargi i wnioski zgtoszone do OIP w Rzeszowie przez zwigzki zawodowe w latach 2008 — 2017
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Zauwazalnie zwiekszyta sie w stosunku do roku 2016 liczba skarg i wnioskéw
kierowanych przez organizacje zwigzkowe (0 46%). Organizacje zwigzkowe przed

ztozeniem skargi czy wniosku o kontrole prébujg rozwigzaé problem, korzystajgc np.
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z porad prawnych, szkolen, jak réwniez z innych form dziatalnosci informacyjnej pro-
wadzonej przez tutejszy Inspektorat. Na ztozenie formalnego pisma decydujg sie do-
piero w sytuacji, gdy wystepuje odmienna interpretacja przepiséw prawa na linii
zwigzek zawodowy — pracodawca.

Podkresli¢ nalezy, ze ponad 76% skarg i wnioskéw zgtoszonych przez organi-
zacje zwigzkowe wymagato przeprowadzenia kontroli. Dokonujgc analizy podmiotow
kontrolowanych zauwazy¢ nalezy, Zze sporg ich grupe stanowity podmioty lecznicze,
gtdbwnie szpitale.

Problematyka skarg i wnioskow zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe by-
ta bardzo r6znorodna i ztozona. Dominowaty zagadnienia zwigzane z nieprzestrze-
ganiem przez pracodawcOw przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci w zakresie:
wynagrodzen za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy, zbiorowego prawa pracy, czasu pracy, stosunku

pracy, urlopdw pracowniczych, dyskryminacji, mobbingu i molestowania.

Problemy poruszane w skargach i wnioskach przez zwigzki zawodowe w 2017 r.

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia 30,84%
Techniczne bezpieczenstwo pracy

Zbiorowe prawo pracy

Dyskryminacja, molestowanie, mobbing

Czas pracy A 6,54%
Stosunek pracy A 6,54%

Urlopy pracownicze 5,619

Legalnos$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej - 2,80%

Pozostate . 1,87%

(=)

Ochrona pracy mtodocianych F 0,939
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% nieprawidtowosci
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W stosunku do roku 2016 zmalata (o 12,8%) liczba skarg i wnioskéw dotyczg-
cych dyskryminacji, molestowania i mobbingu (w 2017 roku ztozono 116 takich
skarg, w 2016 r. — 131). Najczesciej zgtaszanymi nieprawidtowosciami byty: dyskry-
minacja przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku pracy ze wzgledu na ptec,
wiek, wyznanie czy religie, dyskryminacja przy ksztattowaniu wynagrodzenia za pra-
ce lub innych warunkéw zatrudnienia ze wzgledu na pte¢, wiek czy przynaleznosc
zwigzkowa, dyskryminacja przy awansowaniu lub przyznawaniu innych Swiadczen
zwigzanych z pracg ze wzgledu na ptec, dyskryminacja przy typowaniu do udziatu
w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe, molestowanie, molestowanie
seksualne, mobbing.

Mobbing, molestowanie i dyskryminacja to patologiczne zachowania spotecz-
ne, ktére w ostatnich latach coraz czesciej sg obserwowane w zaktadach pracy.
W perspektywie czasowej powodujg spadek efektywnosci pracownikow, odejscia
z pracy oraz ogolng ztg atmosfere w pracy. Zagadnienie mobbingu bardzo trudno jest
udowodnié, szczegdlnie wobec checi zachowania petnej anonimowosci przez skar-
zgcych. Inspektorzy pracy kierujgc wiec odpowiedzi do skarzgcych, pouczajg ich
0 przystugujgcych im uprawnieniach, a w szczegolnosci o mozliwosci dochodzenia

odszkodowania na drodze sgdowe;j.

W celu przeciwdziatania zjawisku nielegalnego zatrudnienia inspektorzy pracy
wnoszg powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. W 2017 roku wniesiono
powddztwo na rzecz jednej osoby, ktéra sSwiadczyta prace bez zadnej umowy na pi-
Smie w firmie branzy gastronomiczne;.

Jak ustalit inspektor pracy, pracownica rozpoczeta prace na stanowisku ku-
charza i w pierwszym dniu pracy zostata poinformowana, iz prace przez okoto ty-
dzien bedzie wykonywac bezpfatnie w ramach przyuczenia. W trakcie trwania okresu
prébnego, wtasciciel poinformowat jg, iz po zakonczeniu tego okresu, otrzyma umo-
we 0 prace z wynagrodzeniem 9 ziotych na reke (netto) za godzine pracy. Pracowni-
ca Swiadczyta prace w okresie 15.08 - 07.09.2016 r., praca byta wykonywana od 12
do 14 godzin dziennie, zazwyczaj do godziny 23. Pracujgcej zaproponowano jedynie
umowe zlecenia z bardzo niskg kwotg wynagrodzenia, lecz do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych inspektora pracy (1.02.2017 r.) okresu swiadczenia pracy nie

potwierdzono zadng umowg. Za caty okres swiadczenia pracy pracujgca nie otrzy-
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mata zadnego wynagrodzenia, nie zostata tez zgtoszona do ubezpieczenia spotecz-
nego. W ocenie kontrolujgcego spetnione zostaty przestanki wynikajgce z art. 22 § 1
Kodeksu pracy, tj. wskazane byto miejsce, czas, sposob wykonywania pracy, jak tez
wystepowat element podporzadkowania wzgledem osoby kierujgcej zaktadem. Z te-
go powodu inspektor pracy wniost stosowne powddztwo do sgdu pracy o ustalenie

istnienia stosunku pracy. Sprawa jest w toku.

W roku 2017 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie udzielono
w sumie 19,6 tys. porad, w tym 17,7 tys. porad z zakresu prawnej ochrony pracy
oraz 1,9 tys. porad technicznych.

Zakres przedmiotowy porad

Stosunek pracy |GGG 4390
Wynagrodzenia [ 3264
Czaspracy S 1882
Rodzicielstwo [ 1450
Urlopy pracownicze [ 1360
Badania lekarskie [ 544

Wypadki przy pracy B 297
Szkolenia w zakresie BHP | 236
Srodki ochrony indyw. [ 106
Réwne traktowanie w zatrudnieniu [} 104
Obiekty i pomieszczenia pracy B 100
Mobbing § 57
Dyskryminacja | 44

Molestowanie 3

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Najliczniejsza grupe stanowity pytania dotyczgce stosunku pracy, gtéwnie
rozwigzywania umow o prace, umow terminowych, réznic pomiedzy umowg o prace
a umowg cywilnoprawng, wydawania swiadectw pracy.

Zgtaszajacy sie z pytaniami nt. wynagrodzen za prace oraz innych swiadczen
mieli watpliwosci w kwestii rekompensaty za prace swiadczong w godzinach nadlicz-
bowych, wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptaty ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy, dochodzenia od pracodawcéw zalegtych wynagrodzen i innych

Swiadczen ze stosunku pracy.
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Odnosnie czasu pracy, to podobnie jak w latach ubiegtych, duze problemy bu-
dzit sposob ustalania wymiaru czasu pracy w obowigzujgcym pracownika okresie
rozliczeniowym oraz sposob rozliczania czasu pracy w okresie rozliczeniowym,
w tym sposob rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i swieta
oraz w porze nocnej.

W sferze zainteresowan zarowno pracownikéw, jak i pracodawcow w zakresie
spraw zwigzanych z rodzicielstwem nadal aktualna pozostawata kwestia ochrony
stosunku pracy kobiet w cigzy, w tym w szczegolnosci mozliwosci wypowiedzenia
umowy o prace kobiecie w cigzy oraz zasad przedtuzania do dnia porodu termino-
wych uméw o prace.

Odnos$nie tematyki zwigzanej z urlopami wypoczynkowymi bardzo czesto po-
wtarzajgcymi sie pytaniami byty te, ktére dotyczyty wymiaru urlopu wypoczynkowego.

W zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy najczesciej poruszang tema-
tykg byty zagadnienia dotyczgce przygotowania pracownikdéw do pracy, tj. badania
lekarskie oraz szkolenia w dziedzinie bhp. Problematyczna byta dla pracodawcow
interpretacja przepiséw o wstepnych badaniach lekarskich pracownikéw przyjmowa-
nych do pracy u innego pracodawcy w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniego stosunku pracy. Bardzo czesto pytano o zakres wymaganych szkolen
w dziedzinie bhp dla poszczegdlnych grup zawodowych, jak rowniez wymagania
kwalifikacyjne, jakie winny spetnia¢ osoby prowadzgce tego rodzaju szkolenia.

Duzo pytan dotyczyto postepowan powypadkowych. Pytano gtéwnie o kwalifi-
kacje zdarzen i ich uznawanie za wypadki przy pracy oraz o zdarzenia traktowane na
réwni z wypadkami przy pracy. Zainteresowanie budzita tez kwestia swiadczen na-
leznym poszkodowanym.

W 2017 r. zwigzkom zawodowym udzielono tgcznie 174 porad. Najwieksza
grupa zapytan dotyczyta zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, tj. dokumentéw,
jakie nalezy dotgczy¢ do wniosku o rejestracje zuzp, zasad rozwigzania uktadu, li-
czebnosci i reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych, zwolnien od pracy, ochrony
stosunku pracy, itp.

W okresie sprawozdawczym pracownicy OIP w Rzeszowie udzielali takze po-
rad dotyczgcych problematyki rownego traktowania w zatrudnieniu, mobbingu, dys-
kryminacji i molestowania. Szczegolne trudnosci pytajacy mieli ze zrozumieniem po-
jecia mobbingu, z ktérym, wbrew obowigzujgcej definicji, utozsamiali kazde niewita-

Sciwe zachowanie pracodawcy.
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W 2017 r. spadta ogdlna liczba udzielonych porad, co jest zwigzane zapewne
z utworzeniem telefonicznego Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy
w Warszawie (spadek o0 11%).

W zwigzku z zaprzestaniem udzielania porad telefonicznych zauwazalnie
wzrostfa liczba porad udzielanych stronom zgtaszajgcym sie osobiscie (0 13%) oraz
zapytan sktadanych drogg pisemna, tj. za posrednictwem poczty oraz mailem (wzrost
o niemal 100%).

Niejednokrotnie strony zgtaszaty sie z pytaniami, ktére przekraczaty kompe-
tencje Panstwowej Inspekcji Pracy. Byty to pytania, ktére powinny by¢ skierowane do
takich organéw jak ZUS, urzedy pracy czy administracja skarbowa. Bardzo czesto
zadawane pytania wykraczaty swojg tematykg poza dziedzine prawa pracy i dotyczy-
ty takich dziedzin prawa jak prawo rodzinne, cywilne czy handlowe.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na
tego rodzaju dziatalnos¢ Inspekcji Pracy, zas zgtaszajgcy sie podkreslajg koniecz-
no$¢ prowadzenia takiego poradnictwa, zwlaszcza w obliczu dynamicznie zmieniajg-

cego sie prawa.

W roku sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
wptyneto 5 wnioskéw o rejestracje zaktadowych ukladéw zbiorowych pracy,
60 wnioskéw o rejestracje protokotdow dodatkowych oraz 19 wnioskéw o wpis infor-
macji (w tym m.in. nt.. wypowiedzenia uktadu, rozwigzania uktadu na mocy zgodnej
woli stron oraz o zmiane nazwy lub adresu pracodawcy/organizacji zwigzkowej).

Odméwiono rozpatrzenia czterech wnioskéw, w tym dwdch wnioskéw o reje-
stracje protokotow dodatkowych i dwéch wnioskéw o wpis informacji. Przyczyng od-
mow byty braki formalne.

Wiekszo$¢ ukfadow zarejestrowanych w 2017 r. przewidywata swiadczenia
niewynikajgce z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, takie jak nagrody
jubileuszowe oraz wyzszg, niz gwarantuje to kodeks pracy, wysokos¢ odpraw eme-
rytalno-rentowych.

W poréwnaniu z rokiem 2016 zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych zaktado-
wych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych i wpisanych do rejestru
informacji dotyczgcych rozwigzania ukfadu w nastepstwie zgodnego oswiadczenia

stron lub wypowiedzenia uktadu. Na podobnym poziomie natomiast utrzymata sie
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liczba wpisanych do rejestru informacji dotyczacych zawieszenia stosowania uktadu
(w czesci).

Podobnie jak w latach ubiegtych aktualna jest teza, ze strony uktadu nadal nie
wykazujg sie znajomoscig przepisow regulujgcych tryb postepowania w sprawie reje-
stracji uktadow zbiorowych pracy i zmian do uktadéw. Poza stwierdzonymi brakami
formalnymi wnioskow o rejestracje strony uktadu niejednokrotnie nie dopetniaty obo-
wigzku aktualizacji dokumentow znajdujgcych sie w aktach rejestrowych. Braki te

byly uzupetniane dopiero po interwenciji OIP.

W 2017 r. odnotowano zdecydowany wzrost — w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim — zawiadomien o wszczeciu sporéw zbiorowych: w 2016 r. zgtoszono 6 sporéw
zbiorowych, natomiast w roku 2017 — 452 spory.

W roku 2017 organizacje zwigzkowe zgtosity pracodawcom tgcznie 1.783 zgda-
nia, z ktorych 893 dotyczyty warunkow ptacy, 886 — warunkéw pracy, zas 4 — praw
zwigzkowych. Podobne jak w latach poprzednich najwiekszg liczbe stanowity zgda-
nia dotyczgce warunkéw ptacy.

W zdecydowanej wiekszosci zawiadomienia wptynety od dyrektoréw podkar-
packich szkét i placowek oswiatowych, co miato zwigzek z zapowiadang reformg
szkolnictwa. Poinformowano OIP w Rzeszowie o zakohczeniu 73 sporéw.

Pozostate spory zbiorowe zaistniaty w zaktadach réznych dziedzin gospodarki.
Do czasu opracowania niniejszej informacji poinformowano o zakonczeniu 7 sporow,
0 czesciowym porozumieniu w sprawie jednego sporu oraz 0 zawarciu protokotu roz-

bieznosci rowniez w sprawie jednego sporu.

Panstwowa Inspekcja Pracy jako tzw. instytucja tacznikowa wspotpracuje
z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnymi za nadzor
nad warunkami pracy i zatrudnianiem pracownikow. W ramach prowadzonej wspot-
pracy prowadzone sg przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie — na wniosek zainteresowanej instytucji tgcznikowej — kontrole warun-
kow pracy pracownikdéw oddelegowywanych do pracy na teren krajéw Unii Europej-
skiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.

W 2017 r. z wnioskami o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych u polskich
przedsiebiorcéw delegujgcych pracownikow do pracy za granicg zwrocity sie odpo-
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wiedniki inspekcji pracy z Czech, Francji i Belgii. Inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie
w celu udzielenia odpowiedzi w/w instytucjom przeprowadzili dziesie¢ kontroli i trzy
rozpoznania.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie dwukrotnie wnioskowat, za posred-
nictwem Gtéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie, o materiaty nt. dwoéch wypad-

kow przy pracy, ktérym ulegli polscy obywatele w Niemczech.
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ll. WYNIKI DZIALAN KONTROLNYCH - PRAWO PRACY.
INFORMACJE SZCZEGOLOWE

1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy

oraz wyplaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

W 2017 r. kontynuowano kontrole przestrzegania przepisdOw o czasie pracy i wy-
nagrodzeniach w ramach wspélnego tematu. Ich celem byto ustalenie stanu przestrze-
gania przez pracodawcow przepisOw o czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen i in-
nych swiadczen ze stosunku pracy.

Przeprowadzono 95 kontroli u 95 pracodawcow, w trakcie ktérych rozpatrzono
tez 29 skarg dotyczgcych tematyki czasu pracy i/lub wynagrodzen. W skontrolowanych
zaktadach pracowaty 10.844 osoby, w tym 10.385 pracownikow, 415 oséb na podstawie
umow cywilnoprawnych i 15 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Skontrolowano:

- 29 pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
- 44 pracodawcoéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
- 14 pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow,
- 8 pracodawcéw zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikow.
Najczes$ciej kontrolowano zaktady zajmujgce sie handlem i naprawami (41 kon-

troli) oraz zaktady przetworstwa przemystowego (20 kontroli).

Rodzaj i skala stwierdzonych nieprawidtowosci

Liczba pracowni-
Liczba zakladow, kéow/dokumentow,
Badane zagadnienie w ktérych wystapity w stosunku, do ktérych
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowo-
sci
Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji 37 281 pracownikéw
czasu pracy
Okreslenie systeméw, rozktadow i okre- o
. . ; 55 55 pracownikéw
sOw rozliczeniowych czasu pracy
Ustalenie rozktadu czasu pracy pracowni-
ka i poinformowanie go o obowigzujgcym 21 115 pracownikéw
rozktadzie czasu pracy
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Tryb wprowadzenia rozktadu czasu pracy,

o ktéorym mowa w art. 140 Kodeksu pracy 2 2 dokumenty
Regulamin wynagradzania 12 12 pracownikéw
Imienna karta (lista) wyptacanego wyna-

grodzenia za prace i innych swiadczen 3 19 pracownikow
zwigzanych z pracg

Zatrudnianie pracownikow w granicach

dopuszczalnej liczby godzin nadliczbo- 2 10 pracownikow
wych przecietnie w tygodniu

Zatrudnianie pracownikéw w granicach

dopuszczalnej liczby godzin nadliczbo- 2 14 pracownikow
wych w roku kalendarzowym

Zapewnienie odpoczynku dobowego 5 18 pracownikéw
Zapewnienie odpoczynku tygodniowego 5 13 pracownikéw
Zapewnienie odpoczynku tygodniowego

przy wykonywaniu pracy ;godnle Z roz- 1 3 pracownikéw
ktadem czasu pracy, o ktérym mowa

w art. 140! § 1 i 2 Kodeksu pracy

Zapewnienie przecietnie pieciodniowego

tygodnia pracy w przyjetym okresie rozli- 19 102 pracownikow
czeniowym czasu pracy

Zapewnienie przynajmniej raz na cztery 9 19 pracownikéw
tygodnie niedzieli wolnej od pracy

Terminowos$¢ wyptacania wynagrodzenia 11 147 pracownikéw
za prace

Wyptacanie wynagrodzenia za prace

w wysokosci réwnej minimalnemu wyna- 1 3 pracownikow
grodzeniu

Potrgcenia z wynagrodzenia za prace 9 25 pracownikéw
Dodatek do wynagrodzema za prace 8 42 pracownikéw
W porze nocnej

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do 3 9 pracownikéw
pracy wskutek choroby

Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy 26 pracownikow
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany 13 15 pracownikow
urlop wypoczynkowy

Naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej 1 2 pracownikow
Odprawa z tytutu rozwigzania stosunku

pracy z przyczyn niedotyczacych pracow- 1 1 pracownik
nika

Ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy o

. ) 2 5 pracownikow
i obuwia roboczego

Ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy

roboczej przez pracownikow we wtasnym 7 74 pracownikéw
zakresie

Rekompensata z tytutu przekroczenia

normy dobowej — wypfata dodatku za 12 80 pracownikow
prace w godzinach nadliczbowych

Rekompensata z tytutu przekroczenia

przecietnie tygodniowej normy czasu 7 29 pracownikow
pracy - wyptata dodatku za prace w go-

dzinach nadliczbowych

Rekompensata z tytutu przekroczenia

przecietnie tygodniowej normy czasu 1 5 pracownikow

pracy — udzielenie czasu wolnego
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Zatrudnianie pracownikow w godzinach
nadliczbowych w zwigzku ze szczegdl-
nymi potrzebami pracodawcy na stanowi-
skach pracy, na ktérych wystepujg prze- 1 5 pracownikow
kroczenia najwyzszych dopuszczalnych
natezen czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia

Odszkodowanie w zwigzku z rozwigza-
niem przez pracownika umowy o prace
z powodu ciezkiego naruszenia przez
pracodawce podstawowych obowigzkéw
wobec pracownika (w trybie art. 55 § 11
Kodeksu pracy)

1 1 pracownik

Nagrody jubileuszowe 3 29 pracownikéw

Odprawy emerytalne 1 6 pracownikow

Wynagrodzenie za czas niewykonywania
pracy, za ktéry przystuguje prawo do wy- 2 3 pracownikow
nagrodzenia

Wyptata w terminie ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop wypo- 14 22 pracownikéw

czynkowy

Wyptata w terminie odprawy pieniezne;j

z tytutu rozwigzania stosunku pracy przez
pracodawce z przyczyn niedotyczgcych
pracownika

2 4 pracownikow

Wyptata w terminie ekwiwalentu pienigz-
nego za pranie i naprawe odziezy robo-
czej przez pracownikow we wtasnym za-
kresie

1 30 pracownikow

tacznie pracodawcy nie wyptacili 350 pracownikom prawie 300.000 zi.

Analogicznie jak w roku ubiegtym, najwieksza skala naruszen przepisow o cza-
sie pracy i wynagrodzeniach wystgpita w zakladach zajmujacych si¢ handlem oraz

przetworstwem przemystowym.

Kontrole wykazaty niezadowalajgcy stan przestrzegania przepisow w zakresie
prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz ustalania systeméw, rozktadow i okreséw roz-
liczeniowych czasu pracy, co przetozyto sie na nierzetelne rozliczanie czasu pracy pra-
cownikéw. Z kolei brak petnych danych do dokonania rozliczen czasu pracy skutkowat
niewyptacaniem, bgdz zanizaniem swiadczen ze stosunku pracy, takich jak wynagro-
dzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatek za prace w porze
nocne,;.

Na niewtasciwe naliczanie i wyptacanie Swiadczen ze stosunku pracy miato
wptyw réwniez dokonywanie modyfikacji grafikow czasu pracy w trakcie trwania okresu

rozliczeniowego. Pracodawcy argumentowali konieczno$¢ zmiany grafikow tym, iz pla-
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nowanie czasu pracy na okresy miesieczne, nie jest mozliwe ze wzgledu na duzg rota-
cje pracownikow oraz czeste ich absencje w pracy. Jednak naruszanie przepiséw w tym
zakresie dezorganizuje zycie prywatne pracownikow. Natomiast na gruncie praktyki in-
spektorskiej powoduje trudnosci w ustaleniu faktycznej liczby godzin nadliczbowych
wypracowanych przez pracownikow w trakcie okresu rozliczeniowego w odniesieniu do
pierwotnej wersji rozktadu. Zmiany sg czesto nanoszone w miejscu pierwotnych zapi-
séw, co powoduje niemoznosc¢ ich odtworzenia i w efekcie skutkuje praktycznym ,ukry-
ciem” wypracowanych godzin nadliczbowych w sytuacji, gdy wymiar czasu pracy
w okresie rozliczeniowym jest zgodny z normg. Czesto spotykang praktykg pracodaw-
cow zmierzajgcg do ,obchodzenia” przepiséw prawa pracy jest réwniez nieprzechowy-
wanie sporzgdzanych harmonograméw czasu pracy, co w rezultacie uniemozliwia kon-
trolujgcym ustalenie faktycznej liczby godzin pracy (w tym godzin nadliczbowych) wy-
pracowanych w okresie rozliczeniowym.

Kolejng nieprawidtowoscig byto przyjmowanie odnotowanego w grafikach urlopu
wypoczynkowego dla pracownikéw zatrudnionych w réwnowaznym systemie czasu
pracy zawsze w wymiarze 8 godzin na dobe, pomimo ze w pierwotnym zatozeniu do
przepracowania w tym dniu, zgodnie z harmonogramem, przypadata inna liczba godzin.
Powodowato to rowniez ,ukrywanie” godzin nadliczbowych wykazanych do rozliczenia
czasu pracy w skali przyjetego okresu rozliczeniowego czasu pracy.

Niewykazywanie w prowadzonej ewidencji czasu pracy godzin rozpoczecia i za-
kohczenia pracy w dobach pracowniczych nie pozwalato na dokonanie szczegétowych
ustalen dotyczgcych dwukrotnego zatrudniania pracownikédw w danej dobie, a tym sa-
mym uniemozliwiato ustalanie czy w danym przypadku doszto do wypracowania godzin
nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowej normy czasu pracy.

Inspektorzy pracy spotykali sie tez z praktykg polegajgca na zatrudnianiu pra-
cownikow przez pie¢ dni w tygodniu w obnizonym wymiarze czasu pracy oraz w kazdg
sobote w wymiarze uzupetniajgcym do 40 godzin tygodniowo, ktéra miata na celu unik-
niecie naliczania i wypfacania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych.

W ocenie pracodawcéw gtdwng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byty
trudno$ci finansowe i borykanie sie z brakiem ptynnosci finansowej. Pracodawcy zmu-
szani byli do podejmowania decyzji, czy w pierwszej kolejnosci zapewnié pracownikom
srodki do utrzymania poprzez biezgce wyptacanie naleznych im swiadczen, jednocze-

$nie nie wywigzujgc sie z innych zobowigzan finansowych zwigzanych z dziatalnoscig
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gospodarczg, czy tez uregulowac inne zobowigzania kosztem pracownikow i oczekiwac
na naptyw zalegtych srodkow finansowych. Trudnosci finansowe uniemozliwiaty im za-
trudnienie wyspecjalizowanych stuzb kadrowo-ksiegowych. Podkreslali tez niejasnosc
przepisdw prawa pracy z zakresu czasu pracy i wynagrodzen, brak jednolitego orzecz-
nictwa i wyktadni tych przepiséw, problemy interpretacyjne oraz brak czasu na zapo-
znanie sie ze zmieniajgcymi sie przepisami. Problemem byta tez duza rotacja w zatrud-
nieniu i czeste absencje chorobowe pracownikow.

Natomiast w ocenie inspektoréow pracy do naruszen dochodzito z powodu przede
wszystkim nieznajomosci lub niedostatecznej znajomosci przepiséw prawa pracy przez
pracodawcow oraz stuzby kadrowo-ksiegowe, btednej interpretacji przepisow bgdz przy-
jecia niewtasciwe] metody obliczen, ktéra prowadzita do zanizania naleznych swiad-
czen. Zdaniem inspektoréw pracy w wielu przypadkach wprowadzenie wtasciwej orga-
nizacji pracy pozwolitoby na wyeliminowanie naruszen. Nadmierne bowiem ogranicza-
nie zatrudnienia i szukanie pozornych oszczednosci, niejednokrotnie kosztem pracow-
nikdw, nie zawsze dato sie wyjasni¢ brakiem ptynnosci finansowej. Pracodawcy niejed-
nokrotnie swiadomie i celowo omijali przepisy prawa pracy, nierzetelnie prowadzgc ewi-
dencje czasu pracy celem ukrycia np. zatrudniania pracownikéw w godzinach nadlicz-
bowych i niezapewniania wymaganych odpoczynkdw.

Majgc na wzgledzie potrzebe dalszego eliminowania naruszen przepisow o cza-
sie pracy i wynagrodzeniach, kontrole tej tematyki bedg kontynuowane. Nadmierne ob-
cigzanie pracownikow wiekszg liczbg godzin pracy i niezapewnienie odpoczynkdéw po-
cigga za sobg powazne konsekwencje dla ich zdrowia i moze by¢ potencjalng przyczy-
ng wypadku przy pracy. Réwnie naganne jest nierespektowanie prawa do petnego
I terminowego wynagrodzenia za prace. Zjawiska te bedg wiec z catg surowoscig elimi-

nowane.

Niezaleznie od realizacji powyzszego tematu inspektorzy pracy systematycznie

podczas kontroli z zakresu prawnej ochrony pracy zwracali uwage na przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy. Na podstawie danych z kontroli mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w zakta-
dach pracy nie ulegta poprawie. W roku 2016 inspektorzy pracy ujawnili zalegtosci
w wyptacie dla 9,4 tys. pracownikédw na kwote 11,6 min zt. W roku 2017 wartos$ci te

przedstawiaty sie nastepujgco: 7,3 tys. pracownikéw nie wyptacono 12,5 min zi.
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2. Przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w wa-
runkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem branzy budowlanej, gastronomiczno-hotelar-

skiej oraz agencji ochrony oséb i mienia

Poniewaz liczne kontrole w latach wczesniejszych ujawniaty przypadki zawiera-
nia umow cywilnoprawnych w warunkach wfasciwych dla umowy o prace, w 2017 roku
— podobnie jak w roku 2016 — objeto to zagadnienie szczegdlnym nadzorem. Celem
kontroli byto wyeliminowanie takich przypadkow za pomocg dostepnych inspektorom
pracy srodkow prawnych. Zgodnie z harmonogramem pracy PIP na lata 2016 — 2018,
kontrolom w roku 2017 podlegaty w szczegdlnosci przedsiebiorstwa budowlane, zakta-
dy prowadzgce dziatalnos¢ w branzy gastronomicznej i hotelarskiej, a takze agencje
ochrony osob i mienia. W ramach realizacji zadania prowadzono zarowno kontrole pla-
nowe, jak i zwigzane z badaniem skarg wskazujgcych na zatrudnianie na podstawie

umow cywilnoprawnych z naruszeniem art. 22 Kodeksu pracy.

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili tgcznie 575 kontroli w 550 podmiotach, w tym 529 kontroli w zaktadach
sektora prywatnego i 46 kontroli w zaktadach sektora publicznego. Najczesciej kontro-
lowano podmioty branzy handlowej, przemystowej, budowlanej i gastronomiczne;.

Inspektorzy pracy ujawnili nieprawidtowosci w co dziesiatej kontroli. Zakwe-
stionowali zatrudnianie 107 oséb na podstawie umow zlecenia oraz 25 os6b na
podstawie umow o dzieto.

Czesciej tamano zakaz zawierania umow zlecenia w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy. Nie jest to zaskoczeniem, bowiem umowy o dzieto —
w przeciwienstwie do umow zlecenia — sg charakterystyczne tylko dla niektorych branz,
np. budowlanej. Biorgc jednak pod uwage liczbe przeprowadzonych w roku 2017 kon-
troli, mozna stwierdzi¢, ze odsetek zakwestionowanych umoéw cywilnoprawnych nie jest
znaczgcy. Prawdopodobnie moze to wskazywac na fakt, ze pracodawcy stopniowo za-
czynajg przestrzegac¢ obwigzujgcych przepisow prawa pracy w tym zakresie, do czego
przyczynity sie niewagtpliwie kontrole prowadzone przez inspektorow pracy, dziatania
informacyjno-prewencyjne PIP i liczne szkolenia, w trakcie ktorych podejmowano ten

temat. Rosnie tez wiedza pracujgcych nt. r6znic pomiedzy poszczegolnymi rodzajami
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umow. Pracownicy sg takze bardziej wymagajacy, bo majg wieksze mozliwosci zatrud-
nienia na obecnym rynku pracy.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest — w ocenie inspektoréw pracy —
dalsze lekcewazenie przez pracodawcow przepisow warunkujgcych zatrudnianie na
podstawie umow cywilnoprawnych, podyktowane w duzej mierze checig ograniczenia
kosztow pracy oraz stosowania elastyczniejszego sposobu organizacji pracy (bez ogra-
niczen wynikajgcych z przepiséw prawa pracy, dotyczgcych czasu pracy i urlopow wy-
poczynkowych).

Czeste sg tez przypadki Swiadomego podejmowania przez pracujgcych pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych i jednoczesny brak zainteresowania nawigzaniem
umowy o prace. Fakt ten potwierdzajg rowniez sami pracodawcy, podnoszgc m.in., ze
coraz czesciej spotykajg sie z odmowg podjecia zaoferowanego zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace. Z analizy danych wynika rowniez, ze na zatrudnienie na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych decydujg sie coraz czesciej osoby starsze (gtéwnie
emeryci i rencisci) oraz osoby miode, gtéwnie studenci i uczniowie. Osoby te traktujg
taki sposéb wykonywania pracy jako mozliwos¢ ,dorobienia” i z reguty nie sg zaintere-
sowane zawarciem umow O prace.

Do OIP w Rzeszowie wptyneto 25 skarg dotyczacych omawianej tematyki.
Sktadaty je gtébwnie osoby wykonujgce prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, byli
pracownicy oraz anonimowi nadawcy. Do dnia sporzadzenia niniejszej informaciji in-
spektorzy pracy zbadali zasadnos¢ 18 skarg — 2 skargi (dotyczace 2 pracodawcow) zo-
staty uznane za zasadne, tj. stwierdzono naruszenie art. 22 Kp. Oznacza to, ze nie
w kazdym przypadku wykonywanie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej naru-
szato przepisy prawa pracy, a osoby sktadajgce skargi nie zawsze obiektywnie opisy-
waty faktyczne warunki wykonywania pracy w ramach tego rodzaju umow.

W celu wyeliminowania ujawnionych naruszen inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow wniosKi i polecenia w sprawie przeksztatcenia zawartych umoéw cywilno-
prawnych w umowy o prace lub zaprzestania zastepowania umow o prace umowami
cywilnoprawnymi w warunkach, kiedy powinna by¢ zawarta umowa o prace. Do dnia
sporzadzenia niniejszej informacji 46 pracodawcéw zawarto z 91 osobami umowy
o prace w miejsce dotychczasowych uméw cywilnoprawnych, w tym z 72 osobami
zawarto umowy o prace w miejsce dotychczasowych uméw zlecenia, a z 19 osobami

zawarto umowy o prace w miejsce dotychczasowych umow o dzieto.
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3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych

na podstawie umow cywilnoprawnych

Celem kontroli byta ocena przestrzegania obowigzku wyptacania przyjmujgcym
Zlecenie lub swiadczgcym ustugi na podstawie umow, o ktérych mowa w art. 734 i art.
750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz wynikajgca z wy-
sokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017r. poz. 847).

Kontrolami objeto przedsiebiorcow oraz inne jednostki organizacyjne:

- na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci byty wyko-
nywane zlecenia lub $wiadczone ustugi,

- w zwigzku z naptywajgcymi skargami dotyczgcymi tej tematyki,

- w zwigzku z sygnatami przekazywanymi do OIP przez Gtéwny Inspektorat Pracy,
naptywajgcymi za posrednictwem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy dokonywali catosciowej oceny przepisow
ustawy, w tym w szczegolnosci zagadnien takich jak:

- spetnienie obowigzku ustalenia w zawartej umowie wysokosci wynagrodzenia za
kazdg godzine wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug,

- wyptata w formie pienieznej wynagrodzenia za kazdg godzine wykonywania zlece-
nia lub swiadczenia ustug,

- stosowanie umow nieodptatnych i dokonywanie potrgcen z wynagrodzenia, celem
omijania przepiséw ustawy o minimalnej stawce godzinowej,

- Zrzeczenie sie przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi prawa do
wynagrodzenia,

- wyptata wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu,

- sposob potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub s$wiadczenia ustug,

- archiwizacja dokumentéw okreslajgcych sposob potwierdzania liczby godzin wyko-
nywania zlecenia lub swiadczenia ustug,

- stosowanie wylgczen spod przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

W 2017 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie przeprowadzono
916 kontroli w 836 podmiotach, w trakcie ktérych dokonywano oceny stosowania prze-
pisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. Kontrole realizowano w zaktadach réznych
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branz (gtéwnie w zaktadach przemystowych, handlu i napraw, zakwaterowania i ustug
gastronomicznych), a takze w zaktadach ze zréznicowang liczbg pracujgcych (najwiecej
kontroli przeprowadzono w zaktadach, w ktorych pracowato do 9 oséb). Kontrolom
poddano 8.754 zleceniobiorcéw i ustugobiorcow.

W zakresie objetym realizowanym tematem ujawniono tgcznie 415 naruszen
I wystgpity w co czwartej kontroli.

Najczesciej stwierdzano niewyptacanie wynagrodzenia co najmniej raz
w miesigcu w przypadku zawarcia umow na okres dtuzszy niz jeden miesiagc. Cze-
sto juz same zapisy w umowach cywilnoprawnych dopuszczaty wyptate wynagrodzenia
dla zleceniobiorcow lub ustugodawcow z czestotliwoscig mniejszg niz raz w miesigcu.
A w sytuacjach, gdy umowy opiewaty na wykonywanie niewielkich prac w okresie jed-
nego miesigca (a wiec nalezne wynagrodzenie byto bardzo niskie), wrecz sami zlece-
niobiorcy domagali sie wyptaty wynagrodzenia raz na kwartat lub po zakonczeniu umo-
wy. Zdarzato sie tez, ze wynagrodzenie byto wyptacane rzadziej niz raz w miesigcu
wbrew woli zleceniobiorcy czy ustugobiorcy. Miato to miejsce najczesciej wowczas, gdy
Zleceniodawcy borykali sie z r6znego rodzaju ktopotami finansowymi. Powodem braku
wyptat wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych przynajmniej raz w miesigcu byto
rowniez nieprzedktadanie ,ptatnikom” przez osoby swiadczgce prace stosownych ra-
chunkow lub faktur w wymaganym czasie.

Kolejng grupg nieprawidtowosci byto niewyptacanie lub zanizanie minimalnej
stawki godzinowej z tytulu zawartych umoéw cywilnoprawnych. Podmioty zobowig-
zane do wyptaty zleceniobiorcom lub ustugodawcom wynagrodzenia w wysokosci co
najmniej obowigzujgcej minimalnej stawki godzinowej za kazdg godzine wykonywania
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w licznych przypadkach nie wywigzywaty
sie z tego obowigzku. W nastepstwie stwierdzonych naruszen inspektorzy pracy kiero-
wali do przedsiebiorcow wnioski w sprawie wyeliminowania ujawnionych naruszen,
a takze wydawali polecenia wyptaty zanizonych lub niewyptaconych wynagrodzen.

Licznie stwierdzano takze naruszenia polegajace na braku okreslenia w zawar-
tej umowie sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub
swiadczenia ustug. Tego rodzaju nieprawidtowos¢ ujawniano gtéwnie w umowach cy-
wilnoprawnych zawartych przed dniem 1 stycznia 2017 r., gdy przepisy nie naktadaty
obowigzku wprowadzania do umowy zapisdw dotyczgcych tej kwestii. Réwniez umowy
zawierane na poczgtku roku 2017 r. pozbawione byty wymaganych zapiséw w tym za-
kresie. W takich przypadkach brak stosownych uregulowan umownych nalezy przypisac
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nieznajomosci przez strony nowych przepiséw. Dopiero z czasem, w trakcie roku, wzro-
sta swiadomos¢ stron stosunkéw cywilnoprawnych co do obowigzku i koniecznosci za-
wierania w umowach zapiséw odnosnie sposobu potwierdzania liczby godzin wykony-
wania zlecenia lub swiadczenia ustug.

Inspektorzy pracy ujawniali tez nieprawidtowosci polegajgce na niepotwierdza-
niu liczby godzin wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustug albo nieprzedkta-
daniu pisemnych informacji o liczbie godzin pracy w ramach zawartych umoéw
cywilnoprawnych przez osoby zobowigzane. Przyczyng tych naruszen byta najcze-
Sciej nieprzychylnos¢ stron umowy do rejestrowania liczby godzin pracy w ramach zle-
cenia czy Swiadczenia ustug, badz tez przekonanie, ze w przypadku okreslenia w umo-
wie wynagrodzenia w statej kwocie miesiecznej nie ma potrzeby wykazywania liczby
godzin wykonywania zlecenia. Szczegdlnie osoby prowadzgce jednoosobowg dziatal-
nos¢ gospodarczg mocno krytykowaty obowigzek potwierdzania liczby godzin swiad-
czenia ustug.

Pozostate naruszenia przepisow ustawy wystepowaty sporadycznie i nie wptyne-
ty na ocene omawianego zagadnienia.

Najczestszg przyczyng naruszen przepisow ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu w zakresie objetym kontrolami byta niedostateczna znajomos¢ nowych rozwig-
zan prawnych, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2017 r. Nowe obowigzki dla zlece-
niodawcow, np. koniecznos¢ ustalenia w umowie sposobu ewidencjonowania godzin
wykonywania zlecenia oraz samego ich ewidencjonowania, nie zostaty dostatecznie
szybko poznane przez podmioty, do ktoérych byty adresowane. W zwigzku z tym strony
umow cywilnoprawnych nie dokonaty w odpowiednim czasie niezbednych zmian w za-
pisach umow zawartych przed dniem 1.01.2017 r. Dodatkowo w poczgtkowym etapie
funkcjonowania nie znalazty one zrozumienia. Réwniez z powodu nieznajomosci prze-
pisow minimalna stawka godzinowa dla zleceniobiorcow byta zanizana albo wyptacana
z czestotliwoscig mniejszg niz raz w miesigcu. Zleceniodawcy, ale tez i w pewnym
(cho¢ mniejszym) stopniu zleceniobiorcy, przyzwyczajeni przez wiele lat do duzej swo-
body w zawieraniu umow cywilnoprawnych, zarowno w zakresie wysokosci wynagro-
dzenia, jak i czestotliwosci jego wyptaty, potrzebowali swego rodzaju okresu ,dostoso-
wawczego”. ZauwazyC dato sie bowiem, Ze liczba naruszen przepisdbw omawianej

ustawy spadata wraz z dtugoscig okresu jej obowigzywania.
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Najbardziej znaczgcym efektem kontroli byto wyptacenie zleceniobiorcom i ustu-
godawcom naleznych wynagrodzen z tytutu wykonywanych umow. W wyniku realizacji
polecen i wnioskow skierowanych przez inspektoréw pracy do przedsiebiorcéw do cza-
su opracowania niniejszej informacji 123 zleceniobiorcom i ustugodawcom wypta-
cono kwote prawie 96.000 zt za wykonane zlecenia lub wyswiadczone ustugi.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzic, iz poziom przestrze-
gania przez podmioty powierzajgce prace na podstawie uméw cywilnoprawnych przepi-
sOw z zakresu regulacji dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej jest niezadowalajg-
cy. Taki stan rzeczy spowodowany jest w gtdwnej mierze dwoma zasadniczymi czynni-
kami. Pierwszy z nich to staba znajomos¢ obowigzujgcych rozwigzan prawnych, ktére
sg nowoscig w porownaniu z obowigzujgcymi przed 1.01.2017 r. Drugi powdd to kwe-
stie ekonomiczne i sytuacja gospodarczo-finansowa przedsiebiorcow.

Duza liczba stwierdzonych naruszen przepisow, ktore ujawnione zostaty w trak-
cie omawianych kontroli, potwierdza niezbednos¢ dalszego monitorowania nowych re-

gulaciji, dlatego kontrole w tym zakresie bedg kontynuowane.

4. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pro-
wadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku (dzialania w ramach

Krajowej Strategii) oraz czasu pracy kierowcow

Inspektorzy pracy przeprowadzili 39 kontroli u 39 pracodawcéw. Osiemnascie
z tych kontroli byto skutkiem skarg ztozonych przez pracownikéw lub bytych pracowni-
kow.

Tabor samochodowy w skontrolowanych przedsiebiorstwach liczyt 718 pojazdow

i gtéwnie miescit sie w przedziale od 1 do 20 samochodow.

Dane statystyczne

Rodzaj dziatalnosci

Liczba pracodaw-
cow objetych kon-

Liczba skontrolo-
wanych kierow-

Liczba dni pracy
kierowcow obje-

trolg cow tych kontrolg
krajowy przewo6z oséb 3 12 1.867
krajowy przewoz rzeczy 17 77 8.447
miedzynarodowy przewoz rzeczy 19 78 13.454
RAZEM 39 167 23.768
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Nieprawidtowosci w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow stwierdzono u 21 przedsiebiorcéw. Gtéwne na-

ruszenia przestawia ponizsza tabela.

Naruszenia, jakich najczesciej dopuszczali sie kierowcy w roku 2017

Liczba zaktadow, | Liczba kierow- .
. - . . Liczba naru-
A w ktérych ujaw- cow, ktorzy . Ny
Badane zagadnienie : X . . szen przepisow
niono nieprawi- naruszyli prze- rawa
diowosci pisy P
Odpoczynek dzienny 19 28 56
Dzienny limit czasu jazdy 8 11 15
Przerwy po prowadzeniu pojazdu dtuze;j
o . 5 8 23
niz 4,5 godziny
Dwutygodniowy limit czasu jazdy 2 3 4
Odpoczynek tygodniowy 2 2 3

Pracodawcy najczesciej naruszali przepis art. 21 ustawy o czasie pracy kierow-
cow, dotyczgcy maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli praca wykonywana jest
w porze nocnej. Nieprzestrzeganie tego przepisu ujawniono w 21 przedsiebiorstwach
i dotyczyto 54 kierowcow. Czternastu pracodawcdodw naruszyto przepis art. 24 pkt. 2
ustawy o czasie pracy kierowcow, naktadajgcy na nich obowigzek odbierania od kie-
rowcy os$wiadczen o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu
uinnego pracodawcy oraz o przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych
przewozéw drogowych lub innych czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy.
Naruszenie to ujawniono w stosunku do 62 kierowcow.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy wydali 21 decyzji administra-
cyjnych, nakladajac kary pieniezne w tagcznej wysokosci 42.450 zt. Do czasu opra-
cowania niniejszej informacji przedsiebiorcy wpfacili kwote 39.450 zt.

W ocenie pracodawcow najczestszymi przyczynami naruszen przepisow pra-
wa byly przede wszystkim rosngce wymagania klientéw, tj. wymuszanie na przewozni-
kach dotrzymywania terminéw poprzez wprowadzanie do uméw wysokich kar finanso-
wych za niedostarczenie towarow. Podkreslano takze mnogos¢ oraz zawitoS¢ przepi-
séw regulujgcych sprawy czasu pracy kierowcow, a takze brak jednolitej wyktadni tych
przepisow. Przewoznicy skarzyli sie tez na nieuczciwg konkurencje, na przyktad stoso-
wanie przez niektérych przewoznikdw niedozwolonych urzgdzen zaktamujgcych reje-
stracje aktywnosci kierowcy, brak odpowiednich kandydatéw do pracy (doswiadczonych
kierowcdw) oraz brak realnego wptywu na przestrzeganie przepiséw przez kierowcoéw

wykonujgcych prace.
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Natomiast zdaniem inspektoréw pracy powoddéw naruszania przepiséw przez
pracodawcow nalezy upatrywac¢ przede wszystkim w checi osiggniecia wysokiej efek-
tywnos$ci pracy przy niskich naktadach finansowych i poszukiwaniu oszczednosci
w kazdym obszarze dziatalnosci. Oszczednosci przektadaty sie przede wszystkim na
zatrudnianie zbyt matej liczby kierowcow w stosunku do naktadanych na nich zadanh.
Powstaniu nieprawidtowosci sprzyja tez niedostateczna znajomo$¢ przepiséw prawa
pracy przez pracodawcow oraz zatrudniong przez nich kadre kierowniczg i stuzby ka-
drowo-ksiegowe, ktore czesto btednie interpretujg przepisy. Nie bez znaczenia jest tez
niewtasciwa organizacja pracy, czyli brak systematycznego planowania, niedokonywa-
nie analizy czasu pracy kierowcow i niepodejmowanie dziatan naprawczych. Pracodaw-
cy stosujg takze nieprawidtowe systemy wynagradzania, tj. uzalezniajg wyptate sktadni-
kodw wynagrodzenia od liczby przejechanych kilometrow. Zdaniem inspektoréw pracy
przyczyng naruszen moze byC takze gwattowny wzrost zatrudnienia jako kierowcow
cudzoziemcédw, zwtaszcza z krajow tzw. bloku wschodniego, ktorzy m.in. z powodu ba-
riery jezykowej nie sg wystarczajgco przygotowani do wykonywania przewozoéw i sto-
sowania przepisow o czasie jazdy, przerwach i odpoczynkach, a tym samym czesciej te
normy naruszajqg.

Firmy transportowe na terenie wojewoddztwa podkarpackiego sg w wiekszoSci
mate, zatrudniajg po kilku kierowcoéw. Duzych firm transportowych na naszym terenie
jest nadal bardzo mato. Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze zaréwno w du-
zych, jak i w matych zaktadach skala naruszen przepiséw byta poréwnywalna.

Podkresli¢ nalezy, ze w firmach, w ktorych np. po wczesniejszych kontrolach
przedsiebiorcy dokonali inwestycji i zakupili programy komputerowe do rozliczania cza-
su pracy kierowcow lub przeznaczyli srodki na szkolenia pracownikéw zarzgdzajgcych
transportem i rozliczajgcych czas pracy kierowcow, osiggnieto znaczng poprawe w za-
kresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy kierowcow. Dokonywanie przez praco-
dawcédw analizy naruszen przepiséw przy uzyciu specjalistycznych programow spowo-
dowato, iz przedsiebiorcy zdecydowanie szybciej reagujg i czesciej stosujg wobec kie-

rowcow srodki dyscyplinujgce.
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5. Legalnos¢ zatrudnienia

5.1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oby-

wateli polskich

Kontrole tematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej
obywateli polskich przeprowadzano miedzy innymi w zwigzku z informacjami kierowa-
nymi do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przez osoby $swiadczace prace
bez potwierdzenia na pismie jej warunkow, bytych pracownikow oraz przez inne organy
(gtéwnie organy administracji skarbowej i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).

W celu zwiekszenia efektywnosci wynikow dziatan kontrolnych inspektorzy pracy
wchodzgcy w sktad sekcji legalnosci zatrudnienia prowadzili rowniez kontrole poza go-
dzinami pracy urzedu, tj. w godzinach popotudniowych, w porze nocnej lub w dniach
wolnych od pracy.

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili ogétem 1.772 kontrole, kontrolujgc 1.693 podmioty i 10.212 oséb.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w dziatach gospodarki, w ktérych przewidy-
wano wysokie ryzyko wystgpienia naruszen prawa, tj. w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie handlu i napraw, przetworstwa przemystowego, budownictwa,
zakwaterowania i ustug gastronomicznych.

Wsrad kontrolowanych przewazaty zaktady o liczbie zatrudnionych do 9 osob.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w 2017 roku na 10.212 oséb objetych
kontrolg 1.286 oséb (12,5%) wykonywato prace nielegalnie. Na te liczbe ztozyty sie:
94 osoby, ktére wykonywaty prace bez potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej
umowy o prace, 1.122 osoby niezgtoszone do ubezpieczenia spotecznego i 182 bezro-
botnych, ktérzy nie zawiadomili PUP o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j
lub dziatalnosci pozarolnicze;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ujawniono réwniez inne przypadki nielegalnego
zatrudnienia, dotyczgce tgcznie 103 osob. Naruszenia zostaty wyeliminowane bez wy-

dawania srodkdéw prawnych, tzn. pracodawcy jeszcze w trakcie trwania kontroli potwier-
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dzili na pismie 21 pracownikom rodzaj i warunki zawartych umow o prace oraz zgtosili
92 osoby do ubezpieczenia spotecznego.

W roku sprawozdawczym wobec 12 oséb sposrod 5.434 zbadanych przedsie-
biorcy wykazywali do ZUS nieprawdziwe dane majgce wptyw na wymiar sktadek. Lacz-
na kwota nieoptaconych z tego tytutu skladek na Fundusz Pracy opiewata na
2.952,44 zt.

W 2017 roku ujawniono, ze 182 osoby bezrobotne podjety zatrudnienie lub inng
prace zarobkowg bez powiadomienia o tym w terminie wtasciwego powiatowego urzedu
pracy.

Badaniem zagadnienia optacania sktadek na Fundusz Pracy objeto 23.669 oséb.
Stwierdzono nieoptacenie skfadek na FP dla 1.651 osob (6,97% badanych). taczna
kwota nieoptaconych sktadek w 2017 r. wyniosta 247.458,41 zt. W trakcie kontroli in-
spektorzy pracy wyegzekwowali optacenie sktadek na FP dla 1.009 osob na tgczng
kwote 110.389,36 zi.

Badaniem zagadnienia nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy ob-
jeto 22.200 oséb. Stwierdzono nieoptacenie w terminie sktadek na FP w 2017 r. dla
3.574 0s6b (16,10%).

W roku sprawozdawczym do OIP w Rzeszowie nie wptyneta zadna skarga, ktorej
przedmiotem bytaby dyskryminacja przy zatrudnieniu na wolnym miejscu zatrudnienia
lub miejscu przygotowania zawodowego.

W 2017 roku w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, w trakcie ktérych bada-
no zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia, inspektorzy pracy skierowali 11 za-
wiadomien do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Jedynie trzy zawia-
domienia dotyczyty stricte legalnosci zatrudnienia, tj. art. 219 kodeksu karnego (jedna
kontrola) i art. 225 § 2 kodeksu karnego (2 przypadki).

W roku sprawozdawczym nie ujawniono przypadkéw nasuwajgcych podejrzenie
wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a
kk w zwigzku z art. 115 § 22 kk).

W 2017 roku inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole na wniosek réznych or-
ganow lub wspdlnie z nimi (organy administracji skarbowej, Prokuratura, Policja, ZUS,
Straz Graniczna), jak rowniez kierowali do odpowiednich organéw (starosta, organy
administracji skarbowej, ZUS) powiadomienia o naruszeniach przepiséw prawa, w tym

m.in. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o systemie
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ubezpieczen spotecznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. tacznie

skierowano 168 powiadomien.

Nieprawidtowos$ci wg wielko$ci zatrudnienia

Liczba oséb Liczba bezro-
. botnych, ktorzy
. dreniana nie zawiadomil
zatrudnienie iojr?tr)gclq ktore swiad- P iémie rodz’a- bez zgiqszenig zatrt?d?l?e#?;,l )
s czyty prace | juiwarunkéw |do ubezpieczenia| . .
legalnosci nielegalnie zawartej z spotecznego INNej pracy
zatrudnienia zarobkowej lub
prac. umowy dziatalnosci
O prace pozarolniczej
do9 4702 616 48 525 94
od 10 - 49 4246 494 22 443 67
od 50 - 249 950 113 19 101 12
250 i powyzej 314 63 5 53 9
OGOLEM 10212 1286 94 1122 182
Nieprawidtowosci wg PKD
Liczba oséb Liczba bezro-
botnych, kto-
bez potwier- rzy nie zawia-
objetych d;,en_ia na bez zgto- domili .PU.P
kontrolg | ktore swiad- | P'ST™€ 9" | gzenia do 0 podjeciu
PKD legalnosci | czyty prace dzaju i wa- ubezpiecze- e truc_jmema,
zatrudnie- | nielegalnie runkow za- | . spotecz- | \Nn€l pracy
. wartej z zarobkowej
nia nego !
prac. umowy lub dziatalno-
o prace $ci pozarolni-
czej
Rolnictwo, lesnictwo, towiec- 118 12 1 7 5
two
Gérnictwo i wydobywanie 17 7 0 7 2
Przetworstwo przemystowe 2041 241 16 204 38
Dostawa wody 210 11 0 11 1
Budownictwo 1434 216 23 169 42
Handel, naprawy 3108 384 23 341 50
Transport i gospodarka ma- 478 96 o5 91 9
gazynowa
Zakwateroyvame i ustugi 813 101 2 93 14
gastronomiczne
Informacja i komunikacja 162 14 0 13 2
Finanse i ubezpieczenia 64 3 0 3 0
(é)ct:i>s+uga rynku nieruchomo- 81 7 0 5 3
Dziatalnos$¢ profesjonalna 369 61 0 55 7
Ustugi administrowania 236 33 2 31 1
Administracja publiczna 18 1 0 1 0
Edukacja 227 27 1 26 0
Opieka zdrowotna i pomoc 447 29 0 o 5
spoteczna
Kultura, rozrywka i rekreacja 75 5 0 5 1
Pozostata dziatalno$¢ ustu- 314 38 1 36 >
gowa
OGOLEM 10212 1286 94 1122 182
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5.2. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw

W 2017 roku przeprowadzono 215 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Skontrolowano 207 podmio-
téw i 852 cudzoziemcdw swiadczgcych w nich prace.

Nie stwierdzono przypadkow wykonywania pracy przez cudzoziemcow przeby-
wajgcych nielegalnie na terytorium RP. Ujawniono natomiast nielegalne powierzenie
pracy zarobkowej 124 cudzoziemcom: 120 obywatelom Ukrainy, 3 obywatelom Turcji
I jednemu obywatelowi Pakistanu.

W wojewoddztwie podkarpackim w dalszym ciggu zwieksza sie liczba cudzoziem-
céw podejmujgcych prace. Zauwazalny byt wzrost zatrudnienia pracownikéw wykwalifi-
kowanych, specjalistbw pracujgcych za wynagrodzeniem znacznie przewyzszajgcym
stawke minimalnego wynagrodzenia.

W 2017 roku nie ujawniono stosowania przez pracodawcow celowych praktyk
stuzgcych obejsciu obowigzujgcych przepisow, skutkujgcych nielegalnym powierzaniem
pracy. Nieprawidtowosci polegaty gtdwnie na niedopetnieniu przez podmiot powierzaja-
cy prace obowigzkéw formalnych, np. w zakresie rejestracji oSwiadczen (postuzenie sie
oswiadczeniami innego podmiotu) lub dokonanie (z braku wiedzy) samowolnych zmian
w warunkach zatrudnienia i powierzenie pracy na gorszych warunkach niz ustalone
w zezwoleniach na prace lub oswiadczeniach.

Czesto ujawniano przypadki nielegalnego zatrudniania w branzach, dla ktorych
charakterystyczne sg czeste zmiany miejsc wykonywania pracy (branza budowlana).
Napiete terminy kontraktow wymuszaty na powierzajgcych prace zatrudnianie cudzo-
ziemcow bez rejestracji nowych oswiadczenh zawierajgcych zmiany.

Nie stwierdzono przypadkow razgcych naduzy¢ zwigzanych z korzystaniem
z uproszczonego systemu zatrudniania cudzoziemcdéw. Okregowy Inspektorat Pracy
w Rzeszowie nie prowadzit zmasowanych kontroli ukierunkowanych na podmioty, ktére
rejestrowaty znaczne liczby oswiadczen z uwagi na fakt, iz te podmioty byty obejmowa-
ne czynnosciami rozpoznawczymi przez Straz Graniczng, po ktérych okazywato sie
najczesciej, ze podmioty te nie powierzaty nikomu pracy zarobkowej, tym samym nie

mogty zostac objete kontrolg PIP.
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Gtéwne przyczyny ujawnionych przez inspektoréw pracy nieprawidtiowosci w za-

kresie legalnosci zatrudnienia to:

- trudnosc spetnienia wszystkich wymogow formalnych w sytuacji czestych i szybkich

zmian miejsc wykonywania pracy (szczegolnie w branzy budowlanej),

- duza rotacja pracownikow,

- brak czasu na spetnianie formalnych wymogoéw przepisow, priorytetem dla przed-

siebiorcow jest bowiem zdobycie kontraktow i ich terminowa realizacja.

Nieprawidtowosci wg liczby zatrudnionych

Liczba cudzoziemcéw w tym stwierdzono
podsta-
. brak
nielegalne wapo- | o\ se. pracana | ..o
zatrudnienie objetych wykony- | nielegalny | bytu nie . innym sta- .
: zwolenia 4 umoéw w
kontrolg wanie pobyt upraw- nowisku lub !
) na prace formie
pracy nia do warunkach . .
pisemnej
pracy
do 9 212 29 0 6 17 8 6
od 10 - 49 259 43 0 0 32 12 1
od 50 - 249 215 48 0 0 32 16 5
250 i pow. 166 4 0 4 3 2 0
Ogétem 852 124 0 10 84 38 12
Nieprawidtowosci wg PKD
Liczba cudzoziem- .
] w tym stwierdzono
cow
. , podstawa praca na brak za-
PKD obje nielegalne . pobytu nie brak innym warcia
tych wykony- | nielegal- . zezwole- ; .
) uprawnia- . stanowisku | umoéw w
kontro- wanie ny pobyt : d niana | formi
la pracy jaca do prace ub warun- formie
pracy kach pisemnej
Rolnlctw_o, lesnic- 31 12 0 0 12 0 0
two, towiectwo
Przetworstwo 132 6 0 3 0
przemystowe
Dostawa wody 6 0 0 0 0 0 0
Budownictwo 126 23 0 5 9 15 4
Handel, naprawy 139 19 0 0 14 2 1
Transport i gospo-
darka magazyno- 86 4 0 0 4 0 0
wa
Zakwaterowanie
i ustugi gastrono- 98 4 0 1 1 1 1
miczne
quormaqa i komu- 13 1 0 0 1 1 0
nikacja
Fmanse i ubezpie- 4 0 0 0 0 0 0
czenia
D_Z|a+alnosc profe- 3 0 0 0 0 0 0
sjonalna
Us+u_g| administro- 154 54 38 16
wania
Edukacja 23 0 0 0 0 0 0
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e 7 | o | o [ o [ o [ o [ o
!(ultura, rpzrywka 18 0 0 0 0 0 0
i rekreacja
Pozostata dziatal- 12 1 0 1 0 0 1
nosc¢ ustugowa
Ogotem 852 124 0 10 84 38 12
Nieprawidtowosci wg obywatelstwa pracujgcych
Liczba cudzoziem- w tym stwierdzono
cow
: : podsta- praca na brak za-
Obywatel obje- | nielegalne . wa poby- | brak ze- innym warcia
tych wykony- | nielegalny . X . X
Kontro- wanie pobyt tu nie zwolenia | stanowisku umow w
g pracy uprawnia | na prace | lub warun- formle _
do pracy kach pisemnej
ALBANIA 2 0 0 0 0 0 0
ARMENIA 1 0 0 0 0 0 0
ARGENTYNA 2 0 0 0 0 0 0
BOLIWIA 1 0 0 0 0 0 0
BIALORUS 10 0 0 0 0 0 0
CHILE 1 0 0 0 0 0 0
CHINY 17 0 0 0 0 0 0
IRAN 1 0 0 0 0 0 0
KAMBODZA 1 0 0 0 0 0 0
KAZACHSTAN 2 0 0 0 0 0 0
MOLDOWA 1 0 0 0 0 0 0
NEPAL 1 0 0 0 0 0 0
PAKISTAN 1 1 0 1 1 0 0
ROSJA 4 0 0 0 0 0 0
RUANDA 1 0 0 0 0 0 0
TURCJA 10 3 0 0 0 0 0
UKRAINA 784 120 0 9 83 38 12
UGANDA 6 0 0 0 0 0 0
USA 1 0 0 0 0 0 0
UZBEKISTAN 2 0 0 0 0 0 0
WIETNAM 1 0 0 0 0 0 0
JEMEN 2 0 0 0 0 0 0
Ogotem 852 124 0 10 84 38 12
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5.3. Kontrole agencji zatrudnienia swiadczgcych ustugi posrednic-

twa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 15 kontroli w 15 agencjach zatrud-
nienia Swiadczacych ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa
zawodowego. Tylko w trzech agencjach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci skontrolowano 7 podmiotow
wpisanych w CEIDG, 7 podmiotow wpisanych w KRS (spotki z 0.0.) i jedno stowarzy-
szenie. Szes¢ podmiotdw nie powierzato pracy zadnym osobom.

Trzy kontrole zostaty przeprowadzone w zwigzku z pismem przekazanym przez
jeden z powiatowych urzedoéw pracy, ktory poinformowat, ze podmioty dziatajgce jako
agencje zatrudnienia zarejestrowaty duzg liczbe oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy zarobkowej cudzoziemcom. Podjete kontrole nie wykazaty, aby ww. podmioty
prowadzity na rzecz tych osob jakiekolwiek ustugi agencji zatrudnienia (podmioty te nie
podjety sie w ogole wykonywania ustug agencji zatrudnienia). Wszystkie podmioty zo-
staty zarejestrowane w KRS jako spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ich udzia-
towcami i osobami zarzadzajgcymi byli cudzoziemcy (obywatele Ukrainy).

Jedna kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku z wnioskiem przekazanym
przez instytucje tgcznikowg (IMI).

Jedna kontrola dotyczyta sprawy przekazanej przez OIP w todzi do rozpatrzenia
zgodnie z wtasciwoscig miejscowg siedziby agencji. Istniato przypuszczenie, ze podmiot
prowadzi ustugi agencji pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy, u ktérego przeprowa-
dzono kontrole. Jak ustalono w czasie kontroli, ww. podmiot nie prowadzit ustug agencji
zatrudnienia, a wykonywat ustuge poprzez witasnych pracownikow.

Na podstawie informacji przekazywanych do OIP oraz w trakcie ustalen dokona-
nych w czasie kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili wykonywania ustug posrednic-
twa pracy, doradztwa personalnego oraz poradnictwa zawodowego (bez ustug agencji
pracy tymczasowej) bez posiadania certyfikatu.

Nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli przeprowadzonych 2017 r. moz-
na podzieli¢ na dwie grupy:

e dotyczgce niedopetnienia przez agencje zatrudnienia obowigzkoéw informacyjnych
w stosunku do marszatka wojewddztwa, tj. nieprzekazanie marszatkowi sprawozda-

nia z dziatalnosci agencji zatrudnienia, przekazanie nieprawidtowej informacji, prze-
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kazanie informacji po ustawowym terminie, tj. po dniu 31 stycznia, nieztozenie wnio-
sku o zmiane danych objetych wnioskiem o wpis do rejestru agenciji zatrudnienia lub
zgtoszenie zmian danych objetych wnioskiem po ustawowym terminie 14 dni od dnia
ich zaistnienia — ww. naruszenia ujawniono w jedenastu agencjach,

e polegajgce na nieoptacaniu lub nieterminowym optacaniu sktadek na Fundusz Pracy
— W szesciu agencjach.

W 2017 roku skierowano do Marszatka Wojewédztwa Podkarpackiego cztery
powiadomienia, w tym:

- dwa powiadomienia dotyczgce dwodch agencji — w wyniku ustalen dokonanych po
przeprowadzonych kontrolach,

- dwa powiadomienia o0 niepoinformowaniu marszatka o zawieszeniu prowadzenia
dziatalnos¢ gospodarczej lub wykresleniu podmiotéw posiadajgcych wpis do rejestru
agencji zatrudnienia z CEIDG, w sytuacjach, gdy nie byto mozliwosci przeprowadze-
nia kontroli (dotyczgce tgcznie dwunastu agenciji).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Marszatka Wojewodztwa Podkar-
packiego (WUP w Rzeszowie) podjeto czynnosci administracyjne skutkujgce wykresle-
niem jedenastu agencji z rejestru agencji zatrudnienia. Postepowania administracyjne
prowadzone wobec trzech agencji zostaty umorzone w zwigzku z usunieciem nieprawi-
dtowosci.

Jako gtéwna przyczyne stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy wskazaé
brak znajomosci przez osoby prowadzgce agencje zatrudnienia obowigzujgcych przepi-
séw, w szczegolnosci obowigzkoéw informacyjnych wobec marszatka wojewddztwa. Ja-
ko przyczyne nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy osoby odpowie-
dzialne — w kazdym przypadku — wskazywaty na ktopoty finansowe kontrolowanych

podmiotow.
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5.4. Kontrole agencji pracy tymczasowej

W roku 2017 przeprowadzono 13 kontroli w 13 podmiotach prowadzgcych dzia-
talnos¢ w zakresie agenciji pracy tymczasowej, w tym w dwoch agencjach kierujgcych
pracownikow tymczasowych do pracodawcéw zagranicznych. Szes¢ kontroli byto wyni-
kiem skarg, dwie kontrole zostaty podjete na skutek monitoringu ogtoszen zamieszcza-
nych przez agencje pracy tymczasowej, dwie kontrole — na wnioski powiatowych urze-
déw pracy, jedna kontrola — na podstawie informacji uzyskanej z Okregowego Inspekto-
ratu Pracy we Wroctawiu i przekazanej do wykorzystania stuzbowego do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Rzeszowie.

W roku 2017 ujawniono dwéch przedsiebiorcow prowadzacych ,,agencje
pracy tymczasowej” nielegalnie, tj. bez wymaganego certyfikatu. W obu przypad-
kach do ujawnienia nielegalnego prowadzenia agencji pracy tymczasowej doszto
w trakcie kontroli zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.
Na rzecz dwéch ww. pracodawcow prace swiadczyli pracownicy zatrudnieni na podsta-
wie umow o prace u innych pracodawcow. Wszystkie zainteresowane strony twierdzity,
iz byt to ,outsourcing pracownikéw — oddelegowanie pracownikow” do pracy na rzecz
innego pracodawcy. Analiza dokumentacji przedstawionej w trakcie czynnosci kontrol-
nych nie potwierdzita wystgpienia outsourcingu czy tez delegowania pracownikéw, gdyz
przedmiotem umow zawartych pomiedzy zainteresowanymi stronami nie byfa realizacja
okreslonego zadania, a jedynie ustuga najmu pracownikéw. Zadna ze stron nie zawarta
porozumienia, o ktérym mowa w art. 174! Kp i nie posiadata wniosku pracownika
0 udzielenie urlopu bezptatnego. Natomiast podziat uprawnien i obowigzkow miedzy
podmiotem zatrudniajgcym, a zarazem wynajmujgcym pracownikéw, a podmiotem, na
rzecz ktérego swiadczyli oni prace, odpowiadat podziatowi opisanemu w ustawie o za-
trudnianiu pracownikoéw tymczasowych pomiedzy agencjg pracy tymczasowej a praco-
dawcg uzytkownikiem. W obu przypadkach cechg wspdlng byto rowniez to, ze wspot-
pracujgce ze sobg firmy byly powigzane osobg wtasciciela lub wiasciciele firm byli ze
sobg spowinowaceni.

W ocenie inspektora pracy przyczyng nieprawidtowosci byta nieznajomos¢ prze-
pisdw i traktowanie przez przedsiebiorcéw pracownikow zatrudnionych w poszczegél-

nych firmach jako ,swoich”, bez wzgledu na to, w ktérej firmie byli zatrudnieni. Pracow-
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nicy nie mieli tez Swiadomosci, iz wykonujg prace na rzecz pracodawcy uzytkownika,
poniewaz wiasciciel firmy byt ich pracodawcg i nie miato dla nich znaczenia, przez ktérg

z firm (nalezgcych do pracodawcy) sg faktycznie zatrudniani.

Do najczesciej stwierdzanych podczas kontroli nieprawidlowosci nalezy za-
liczy¢;
e w zakresie ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych:

- osiem agencji pracy tymczasowej nie dokonato na pismie wszystkich uzgodnien
z pracodawcyg uzytkownikiem, wymaganych ustawg o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych,

- trzy agencje pracy tymczasowej nie przekazaty osobom kierowanym do pracy
tymczasowej, przed zawarciem umowy o prace tymczasowg, wymaganych in-
formacji o uzgodnieniach dokonanych z pracodawcg uzytkownikiem, przed za-
warciem umowy, a jedna agencja przekazata informacje niepetna,

- w trzech agencjach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania pracow-
nikom urlopéw wypoczynkowych.

e W zakresie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

- W ogtoszeniach zamieszczonych przez cztery agencje pracy tymczasowej nie
podano numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, a w ogtoszeniach za-
mieszczanych przez trzy agencje — adnotacji "oferta pracy tymczasowej",

- w trzech agencjach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przekazywania do
marszatka wojewddztwa informaciji z dziatalnosci agencji za rok 2016,

- dwie agencje pracy tymczasowej nie przekazaty do marszatka wojewodztwa in-

formacji o zmianie danych objetych wpisem do rejestru zatrudnienia

Oceniajgc niepokojace zjawiska ujawniane w trakcie kontroli prowadzonych
w roku 2017, nalezatoby skupi¢ sie na fakcie niemajgcym bezposredniego zwigzku
z naruszeniem przepiséw dotyczgcych zatrudniania pracownikéw tymczasowych, czy
tez z przestrzeganiem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale
wystepujgcym coraz czesciej w praktyce, tj. zaktadaniu agenciji zatrudnienia przez oby-
wateli Ukrainy lub wspolnie przez obywateli Polski i Ukrainy. W takich przedsigbior-
stwach inspektorzy pracy wykrywali najwiecej nieprawidtowos$ci, a co najwazniejsze —

dotyczyly one w duzej mierze legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw.
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Inspektorzy pracy ujawnili dwa przypadki praktyk majacych na celu obejscie
przepis6w w zakresie zatrudniania pracownikéw tymczasowych. W umowach za-
wieranych przez dwie agencje z pracodawcami uzytkownikami zawarto zapisy stuzgce
obejsciu postanowien art. 12 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, sta-
nowigcego, iz ustalenie miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawcg uzytkowni-
kiem warunku niezatrudnienia pracownika tymczasowego przez pracodawce uzytkow-
nika po zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej jest niewazne. Agencje pracy
tymczasowej w umowach zawieranych z pracodawcami uzytkownikami zamieszczaty
zapisy obligujgce ich do ponoszenia optat w przypadku bezposredniego zatrudnienia
pracownika tymczasowego po zakonczeniu swiadczenia przez niego pracy tymczaso-
wej na rzecz agencji zatrudnienia, jezeli nie wypracowat on okreslonej liczby godzin za
posrednictwem agenciji lub tez jezeli nie uptynat jeszcze okreslony okres od przedsta-
wienia przez agencje zatrudnienia pracodawcy uzytkownikowi informacji o kandydacie.
Co prawda kwestionowane zapisy nie zabraniajg zatrudnienia pracownikéw tymczaso-
wych u pracodawcy uzytkownika w sposob bezposredni, ale poprzez wprowadzenie
dodatkowych optat ograniczajg swobode zawarcia umowy pomiedzy pracodawcg uzyt-
kownikiem a bylym pracownikiem tymczasowym czy tez kandydatem na pracownika
tymczasowego. W ocenie inspektorow pracy zapis taki stanowi probe obejscia ww.
przepisu, ktérego celem jest promowanie zatrudnienia bezposredniego na podstawie
umowy O prace, a nie za posrednictwem agenciji, jako pracownika tymczasowego. Poza
tym kwestionowane zapisy posrednio tez wptywajg na prawa bytego pracownika tym-
czasowego, ograniczajgc jego swobode zawierania uméw, gdyz stawiajg go w sytuacji
mniej korzystnej niz inne osoby, ktére nie byty powigzane z agencjg zatrudnienia. Pra-
codawca uzytkownik chcgc zatrudni¢ bylego pracownika tymczasowego, musi ponies¢
dodatkowe optaty albo odczekac okreslony czas, a zatrudniajgc osobe niezwigzang

Z agencjg nie ponosi tych opfat.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami skierowano do Marszatka Woje-
wodztwa Podkarpackiego cztery powiadomienia o naruszeniach przepiséw, ktére mo-
gty stanowi¢ podstawe do wykreslenia agenciji pracy tymczasowej z rejestru agencji za-
trudnienia. Jedna z agencji pracy tymczasowej zostata wykre$lona z rejestru, w stosun-
ku do drugiej postepowanie administracyjne zostato umorzone w zwigzku z usunieciem
przez agencje stwierdzonych nieprawidtowosci, brak byto mozliwosci podjecia dziatan

wobec jednego podmiotu. Jedna sprawa jest w toku.
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W ocenie inspektoréw pracy przyczynami ujawnionych w czasie kontroli nie-
prawidtowosci byly: staba znajomos¢ przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych iinnych ustaw dotyczacych prowadzenia agencji zatrudnienia, brak
Swiadomosci obowigzkoéw cigzgcych na agencji pracy tymczasowej, wynikajgcych
z przepiséw i konsekwencji prawnych zwigzanych z ich nierealizowaniem, che¢ uprosz-
czenia procedur poprzez unikanie stosowania uzgodnieh na pisSmie na rzecz uzgodnien
ustnych. Istotna byta takze nieznajomos$¢ polskiego prawa przez cudzoziemcow zakta-
dajgcych w Polsce agencje pracy tymczasowej i bardzo czesto staba znajomos¢ jezyka
polskiego, co przektadato sie na problemy nie tylko z interpretacjg ale i ze zrozumie-

niem przepisoéw.

6. Przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikoéw i przepro-

wadzaniu z nimi konsultacji

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw ustawy
z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsul-
tacji (Dz.U. Nr 79 poz. 550). Stosownie do zapiséw ustawy kontroli podlegajg praco-
dawcy wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg, zatrudniajgcy co najmniej 50 pracowni-
kéw, z wytgczeniem przedsiebiorstw panstwowych, w ktérych utworzony zostat samo-
rzad zatogi, przedsiebiorstw mieszanych zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikow
I panstwowych instytucji filmowych.

O realizacje zadania w roku 2017 wnioskowata Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w zwigzku z naptywajgcymi do resortu pracy informacjami w sprawie nie-
rzetelnego realizowania przez pracodawcéw obowigzkow wskazanych w ww. ustawie.

Inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie 7 kontroli w 7 zaktadach, w trakcie ktérych
poddali ocenie przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. Nieprawidto-
wosci ujawnili w pieciu zaktadach (71%), w ktoérych pracodawcy — mimo osiggniecia
wielkosci zatrudnienia zobowigzujgcej do informowania pracownikéw i przeprowadzania
Z nimi konsultacji, czyli zasad wyboru rady pracownikéw — nie realizowali zadan wynika-
jacych z ustawy. Wszyscy pracodawcy ttumaczyli sie nieznajomoscig przepiséw w/w
ustawy, ponadto mylili zadania wynikajgce z omawianej ustawy z instytucjg rady pra-
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cownikow, okreslong w kodeksie pracy. Trudnosc¢ realizacji obowigzkéw ustawy mogta
wynikaé tez z faktu, ze art. 8 ust.1 stanowi, iz wybory cztonkdéw rady pracownikow orga-
nizuje pracodawca na pisemny wniosek grupy co najmniej 10% pracownikow. W przy-
padku braku tego wniosku pracodawca nie moze podjgc dziatan.

Zasadne wydaje sie wiec wzmozenie nadzoru nad pracodawcami zatrudniajgcy-
mi co najmniej 50 pracownikdw oraz podjecie dziatan profilaktycznych w celu upo-

wszechnienia zapiséw ustawy.
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IV. WYNIKI DZIALAN KONTROLNYCH — BEZPIECZENSTWO
PRACY. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

1. Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy

Nadrzednym celem ochrony pracy jest dbatos¢ o bezpieczenstwo cziowieka
w procesie pracy. Wnikliwa analiza okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy
oraz kontrola stosowania srodkow zapobiegajgcych podobnym zdarzeniom w przy-
sztosci pozwala na eliminowanie zagrozen w miejscu pracy lub ograniczenie ich od-

dziatywania na pracujgcych.

W 2017 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie inspektorzy
pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 169 wypadkow przy pracy (149 wypadkéw, do
ktorych doszto w 2017 roku i 20 wypadkow, do ktorych doszio jeszcze w 2016 roku).
W wypadkach tych poszkodowanych zostato 191 osob, w tym 34 doznaty ciezkich
uszkodzen ciata, a 8 poniosto Smierc.

Tabela nr 1. Wypadki przy pracy zbadane w 2017 r.

Liczba wypadkéw zbadanych, w tym Liczba poszkodowanych, w tym
Rok ciezkie .
. i e . . . i . lekkie
ogotem Smiertelne | ciezkie | zbiorowe | lekkie | ogotem | Smier¢ | uszkodzenie .
. obrazenia
ciata
2017 169 8 33 14 114 191 8 34 149
Tabela nr 2. Poszkodowani w wypadkach zbiorowych
Skutek wypadku
Rok ogotem . C|ezk|e. lekkie
Smier¢ uszkodzenie .
. obrazenia
ciata
2017 36 0 1 35
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Wypadki przy pracy zbadane Wypadki przy pracy zbadane
w OIP w Rzeszowie w 2017 roku w OIP w Rzeszowie w 2016 roku
= $miertelne = ciezkie = zbiorowe = lekkie = Smiertelne = cigzkie = zbiorowe = lekkie
Poszkodowani w wypadkach przy Poszkodowani w wypadkach przy
pracy zbadanych pracy zbadanych
w OIP w Rzeszowie w 2017 r. w OIP w Rzeszowie w 2016 r.

&

= $mier¢ = ciezkie uszkodzenie ciata = lekkie obrazenia = $mier¢ = ciezkie uszkodzenie ciata = lekkie obrazenia

Kontrole dotyczgce badania okolicznosci i przyczyn 23 wypadkoéw przy pracy
(2 Smiertelnych, 11 ciezkich, 2 zbiorowych oraz 8 lekkich) zgtoszonych w 2017 roku
bedg zakornczone w 2018 roku.

Inspektorzy pracy w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nie-
prawidtowosci wydali 262 decyzje (198 decyzji na piSmie i 64 decyzje ustne) oraz
skierowali 251 wnioskéw. Do dnia opracowania niniejszej informacji zrealizowano
237 decyzji i 230 wnioskow.

Osoby winne 126 wykroczen przeciwko prawom pracownikéw ukarano grzyw-
nami w postepowania mandatowym, natozono 78 mandatow karnych na tgczng kwo-
te 105.500 zt. Ponadto zastosowano 40 srodkéw wychowawczych. Skierowano takze
do sgdow 13 wnioskow o ukaranie, w ktorych postawiono 23 zarzuty popetnienia wy-
kroczen. Zarzuty dotyczyty gtébwnie nieprzestrzegania przepiséw lub zasad zwigza-
nych z bezpieczenstwem i higieng pracy. Sady rozpoznaty szesS¢ spraw, naktadajac
na obwinionych grzywny w tgcznej wysokosci 11.500 zt. Nie rozpoznano jeszcze

siedmiu wnioskdw.
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W 2017 roku inspektorzy pracy skierowali dwa zawiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W pierwszym przypadku podstawg zawia-
domienia byto podejrzenie popetnienia przestepstwa z artykutu 270 kk — prokurator
wszczagt postepowanie karne. W drugim przypadku podstawg zawiadomienia byto
podejrzenie popetnienia przestepstwa z artykutu 233 kk — prokurator odmdowit
wszczecia postepowania.

W ramach wspotpracy w 2017 roku jednostkom policji na ich wnioski przeka-
zano 137 materiatow z dokumentacji pokontrolnych dotyczgcych badania okoliczno-

8ci i przyczyn wypadkow przy pracy.

Przyktady zbadanych zdarzen wypadkowych

W 2017 r. zbadano okolicznosci i przyczyny 34 wypadkow przy pracy, w kto-
rych poszkodowani doznali obrazen w wyniki upadkéw z wysokosci (2 wypadki
Smiertelne, 3 wypadki powodujgce ciezkie obrazenia ciata, jeden wypadek zbiorowy,
w wyniku ktorego 2 poszkodowanych doznato lekkich obrazen, 28 wypadkow indywi-
dualnych powodujgcych czasowg niezdolnos¢ do pracy). Do wypadkéw tych doszio
zaréwno podczas prac budowlanych, jaki i przy wykonywaniu prac nie zwigzanych
z budownictwem.

Do pierwszego wypadku przy pracy ze skutkiem smiertelnym w wyniku upadku
z wysokosci doszto w Jedliczu. Wypadkowi ulegt 24-letni pracownik zatrudniony na
stanowisku pomocnika instalatora kolektoréw stonecznych.

W dniu 4 stycznia 2017 r. firma miata wykonywaé prace w zakresie montazu
instalacji solarnej w prywatnym budynku mieszkalnym. W zakres prac wchodzito wy-
konanie instalacji solarnej wewngtrz budynku, a takze montaz paneli instalacji solar-
nej na dachu budynku nad tarasem. Ze wzgledu na zasniezenie dachu pracodawca
poinformowat pracownikéw, ze prace bedg wykonywane tylko wewnatrz budynku
oraz z poziomu tarasu. W trakcie wiercenia otworow pod dachem, na ktorym miaty
by¢ montowane kolektory, pracownik spadt z wysokosci okofo 2,5 metra na otaczaja-
cy teren i zmart w szpitalu w wyniku doznanych obrazen.

Jak wykazata kontrola, pracownik stat na drewnianym krzesle na tarasie, ktory
nie zostat wyposazony w balustrady ochronne. Nie zapewniono tez zadnego urzg-

dzenia technicznego do wykonywania prac powyzej poziomu tarasu, np. rusztowania
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roboczego. Pracownik wykonywat prace, stojac na krzesle, bezposrednio przy kra-

wedzi tarasu i nie byt zabezpieczony przed upadkiem z wysokosci.

s -
Miejsce wypadku

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli inspektor pracy stwierdzit, ze

przyczynami wypadku byty:

brak nadzoru nad pracami szczegdlnie niebezpiecznymi,

nieuzywanie przez pracownika srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczaja-
cych przed upadkiem z wysoko$ci,

niepoinformowanie pracownika o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z praca
wykonywang na zajmowanym stanowisku,

warunki atmosferyczne panujgce w dniu wypadku,

brak badan lekarskich pracownika,

niepoddanie pracownika szkoleniom wstepnym w zakresie bhp — instruktazowi
stanowiskowemu i instruktazowi ogélnemu, w tym instruktazowi dla pracownikow
wykonujgcych prace na wysokosci,

niewyposazenie pracownika w obuwie robocze.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy wydat 7 decyzji i 14

wnioskéw, a takze skierowat do sgdu wniosek o ukaranie pracodawcy. Sgd rozpatrzyt

skierowany przez inspektora pracy wniosek o ukaranie i natozyt na obwinionego

grzywne w wysokosci 2000 zt.

Przyktadem upadku z wysokosci podczas prac nie zwigzanych z pracami bu-

dowlanymi jest wypadek, ktory miat miejsce w zaktadzie produkcyjnym w Mielcu.

Wypadkowi ulegt 35-letni pracownik zatrudniony na stanowisku obstugi sit i wialni.
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W dniu 18 marca 2017 r. na trzeciej zmianie mistrz polecit pracownikowi umy-
cie wentylatoréw, rur podestow oraz dachu filtra znajdujgcego sie na wysokosci okoto
6,5 metra. Prace tego rodzaju pracownik miat wykonac¢ po raz pierwszy. W poczat-
kowej fazie czynnosci te wykonywat z podestu, nastepnie w celu zakonczenia prac
wszedt na dach. Nagle utracit rownowage, zsunat sie z dachu i spadt z wysokosci na
betonowe podtoze. W nastepstwie tego wydarzenia doznat licznych ztaman powodu-
jacych ciezkie obrazenia ciata.

Inspektor pracy ustalit, Ze poszkodowany podczas wykonywania pracy nie byt
wyposazony w sprzet chronigcy przed upadkiem z wysokosci, jak rowniez w hetm
ochronny. Prace wykonywat bez nadzoru, mimo iz byty to prace szczegodlnie niebez-
pieczne. Pracownik nie zostat poddany instruktazowi w zakresie bezpiecznego spo-

sobu wykonywania tego rodzaju prac.

Miejsce wypadku

W celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci in-
spektor pracy wydat 4 decyzje, a takze skierowat 3 wnioski. Trzy osoby (mistrz zmia-
ny, kierownik wydziatu i zastepca kierownika wydziatu) zostaty ukarane grzywnami

w formie mandatéw karnych na tgczna kwote 3.200 zt.

Jak co roku, najwiecej wypadkdéw powodujgcych ciezkie obrazenia ciata wyda-
rzyto sie w zaktadach przetworstwa przemystowego. Liczng grupa stanowig wypadki,
do ktérych doszto podczas obstugi réznego rodzaju pit tarczowych. Na skutek zda-

rzen tego typu poszkodowani najczesciej doznawali amputacji urazowych.
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Kontrola przeprowadzona w przedsiebiorstwie produkcyjno-handlowo ustugo-
wym w Dachnowie zwigzana byta z badaniem okolicznos$ci i przyczyn ciezkiego wy-
padku przy pracy, jakiemu ulegt 51-letni pracownik zatrudniony na stanowisku stola-
rza meblowego — pilarza listew.

W dniu zdarzenia o godzinie 14:00 dwoch pracownikow rozpoczeto prace przy
obstudze pity tarczowej wahadtowej. Pracownicy pracowali przy tym urzgdzeniu ze-
spotowo od czterech lat. Do ich obowigzkéw nalezato ciecie oklejonych folig listew
z ptyty MDF na okreslony wymiar. Pilarka zostata zamocowana do stotu roboczego,
na ktérym zastosowano zderzaki do ciecia listew na zadany wymiar. W dniu wypadku
wycinano odcinki o dtugosci 45 cm, z listew o dtugosci 280 cm. Po kazdym przecieciu
listwy na wymiar obowigzkiem pracownikow byta wzrokowa ocena uszkodzen po-
czatkowej czesci materiatu. W przypadku stwierdzenia uszkodzenia nalezato odcigé
kolejne 4 — 5 cm listwy. Okoto godziny 20:15 pracownik przystgpit do ciecia kolejnej
listwy, ktérg podawat i przytrzymywat na stole jego wspétpracownik. Pracownik
stwierdzit jej uszkodzenie na przodzie i ustawit na wymiar do ciecia. Trzymajgc lewg
rekg poczatek listwy, prawg rekg opuscit ramie pity, aby przecig¢é materiat. W tym
momencie nastgpito odbicie listwy. Doszto do kontaktu palcow jego lewej reki z tar-
czg pity. W wyniku zdarzenia poszkodowany doznat catkowitej amputacji palcow od
pierwszego do czwartego i urazu palca pigtego.

Przeprowadzona przez inspektora pracy kontrola wykazata, ze przyczynami
tego wypadku byty:

- nieprawidlowe zachowanie poszkodowanego pracownika — operowanie dtonig
blisko tarczy pity (zgodnie z dokumentacjg techniczno-ruchowg pity rece przy-
trzymujgce materiat nigdy nie powinny znajdowac sie blizej niz 152 mm od tar-
czy),

- niewlasciwe wyposazenie stanowiska pracy — brak narzedzi pomocniczych pod-
czas przecinania krétkich elementéw, np. dociskacza,

- brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcej pracy zespotowej przy
pile wahadtowej,

- tolerowanie przez nadzo6r wykonywania pracy niezgodnie z zasadami bhp,

- niedostateczna koncentracja pracownika na wykonywanych czynnosciach i po-

Spiech.
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Pita tarczowa waad%owa, podczas obstugi ktérej poszkodowany doznat obrazen

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy wydat 3 decyzje
i skierowat 5 wnioskéw. W stosunku do osoby winnej popetnienia wykroczenh prze-
ciwko prawom pracownika wszczat postepowanie wykroczeniowe i natozyt grzywne

w postepowaniu mandatowym w wysokosci 1.500 zt.

Kontrola przeprowadzona w firmie handlowo-ustugowej w tukawicy, zwigzana
byta z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, jakiemu ulegt 45-letni
pracownik zatrudniony na stanowisku obstugi maszyn do produkcji drzewnej.

W dniu wypadku pracownik rozpoczagt prace o godzinie 7:00. Do jego obo-
wigzkow nalezata obstuga wielopity ustawionej w hali trakow. Okoto 8:30, na polece-
nie pracodawcy, udat sie pod wiate stolarni, gdzie znajdowata sie pilarka tarczowa
z uchylnym stotem, tzw. przecinarka do drewna opatowego, wykonana sposobem
rzemiesiniczym. Przy jej uzyciu miat przygotowac¢ drewno opatowe. Obstuga maszy-
ny polegata na utozeniu drewna o dtugosci 1 m na uchylnym stole przecinarki, przy-
trzymaniu drewna zamontowanym hakiem i przesuwaniu stotu z drewnem w kierunku
obracajgcej sie tarczy pity. Odciety kawatek o dtugosci okoto 30 cm opadat na podaj-
nik fancuchowy, ktéry transportowat go do ustawionego obok pojemnika. Czynnos¢ te
operator powtarzat, az zapetni sie pojemnik. Nastepnie wybierat kawatki drewna
z pojemnika i roztupywat je przy uzyciu tuparki Swidrowej zamontowanej w przecinar-
ce. Wszystkie te czynnosci wykonywat w rekawicach roboczych. Podczas przecina-
nia na przecinarce kolejnego kawatka drewna doszio do zablokowania tarczy pity.

Operator chcagc odblokowac tarcze, chwycit za obrabiane drewno i zaczat je ciggnaé
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do siebie. W tym momencie doszto do gwattownego obrdcenia obrabianego drewna
i pochwycenia dtoni pracownika przez obracajgcg sie tarcze pity. W wyniku zdarzenia
poszkodowany doznat rany dtoni w okolicy kciuka.

Przeprowadzona przez inspektora pracy kontrola wykazata nastepujgce przy-
czyny wypadku:

- nieprawidtowe zachowanie poszkodowanego, tj. operowanie konczynami w stre-
fie niebezpiecznej oraz praca w rekawicach ochronnych,

- brak oston przeniesienia napedu na tarcze pity i Swider rozszczepiajacy,

- brak wyfgcznika zatrzymania awaryjnego,

- brak instruktazu stanowiskowego poszkodowanego w zakresie bhp na stanowi-
sku operatora pilarki tarczowej z uchylnym stotem,

- brak instrukcji bhp obstugi pilarki oraz dokumentacji techniczno-ruchowe;j.

Do wypadku przyczynit sie réwniez sam poszkodowany, u ktérego po prze-
prowadzeniu badan krwi stwierdzono stan nietrzezwosci.

Ponadto kontrola wykazata inne nieprawidtowosci, takie jak: niedostosowanie
do wymagan minimalnych maszyn eksploatowanych w zaktadzie, brak zamykanej
ostony tarczy oraz wytgcznika zatrzymania awaryjnego, a takze dokumentacji tech-
niczno-ruchowej pilarki wahliwej poprzecznej, wykonanej sposobem rzemiesiniczym,
brak instrukcji bezpiecznego uzytkowania, brak badan i pomiarow skutecznosci dzia-
tania ochron przeciwporazeniowych instalacji i urzgdzen eksploatowanych w zakta-
dzie oraz brak wiasciwego przygotowania do pracy wszystkich pracownikéw (zatrud-
nieni, w tym poszkodowany, zostali dopuszczeni do pracy bez szkolenia wstepnego
ogolnego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bez aktualnych orzeczen
lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do pracy na zajmowanych stanowi-
skach).

m— TR ST R

—

Urzadzenie do przecinania i roztupywania drewna
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W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy wydat 13 decyzji na
pismie oraz dwie decyzje ustne. Ponadto nakazat wstrzymanie eksploatacji przeci-
narki do drewna opatowego do czasu wyposazenia jej w ostone przeniesienia nape-
du na tarcze pity, ostone przeniesienia napedu na swider rozczepiajgcy obrabiany
element i w wytgcznik awaryjny, jak rowniez wstrzymanie eksploatacji pilarki wahliwej
poprzecznej do czasu wyposazenia jej w zamykang ostone tarczy pity i w wytgcznik
awaryjny. Do pracodawcy skierowat takze wystgpienie zawierajgce 17 wnioskéw.
W stosunku do osoby winnej popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika
wszczat postepowanie w sprawach o wykroczenia i natozyt w postepowaniu manda-

towym grzywne w kwocie 2.000 zt.

1.1. Kontrola realizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lip-
ca 2009 roku w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wy-

padkow przy pracy (Dz.U. Nr 105 poz. 870)

W 2017 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie przeprowa-
dzono 226 kontroli u 215 przedsiebiorcéw, w trakcie ktérych dokonano oceny po-
prawnosci sporzgdzonych dokumentacji powypadkowych. Podczas tych kontroli
zbadano 434 dokumentacje powypadkowe, w tym 69 dotyczgcych zdarzen nieu-

znanych za wypadki przy pracy, ujawniajgc tgcznie 807 nieprawidtowosci.

Struktura nieprawidtowosci
23

M zgtaszanie wypadkow

M ustalanie okolicznosci i przyczyn
wypadkow

okreslanie lub zastosowanie srodkow
i wnioskéw profilaktycznych

M rejestracja wypadkdw
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W analizowanym okresie nie wystgpity razgce nieprawidtowosci zwigzane
z zawiadamianiem Panstwowej Inspekcji Pracy o $miertelnym, ciezkim lub zbioro-
wym wypadku przy pracy lub o kazdym innym wypadku, ktéry wywotat takie skutki
I miat zwigzek z praca, jezeli mégt by¢é uznany za wypadek przy pracy. Pracodawcy
majg Swiadomos¢, ze w sytuacji, gdy w firmie ma miejsce wypadek przy pracy i jest
wzywana karetka pogotowia, bgdz poszkodowany zgtasza sie do placoéwki opieki
medycznej i oswiadcza, ze ulegt wypadkowi w pracy, informacja ta jest niezwtocznie

przekazywana policji, ktéra zawiadamia Panstwowg Inspekcje Pracy.

Przyktady dziatan inspektorow pracy w zakresie oceny realizacji postanowien
rozporzadzenia Rady Ministréw 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci

i przyczyn wypadkéw przy pracy

W 2017 roku inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszo-
wie wydali cztery decyzje nakazujgce ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy.

W grudniu 2016 r. pracownik przedsiebiorstwa produkcyjno-handlowo-ustugo-
wego w tgce ulegt wypadkowi podczas obstugi pity tarczowej. W wyniku tego wyda-
rzenia doznat amputacji V palca i ran szarpanych Il i lll palca prawej reki. Do dnia
kontroli zakfad pracy nie przeprowadzit postepowania powypadkowego i nie sporzg-
dzit protokotu powypadkowego. Inspektor pracy w trakcie czynnosci kontrolnych wy-
dat nakaz sporzgdzenia ww. dokumentacji. W efekcie pracodawca powotat zespot
powypadkowy, ktéry sporzadzit protokot i przedstawit go inspektorowi pracy. Zdarze-
nie zostato uznane za ciezki wypadek przy pracy.

Kolejny nakaz przeprowadzenia postepowania powypadkowego i sporzgdze-
nia dokumentacji dotyczyt wypadku, jaki miat miejsce w sierpniu 2017 r. na terenie
piekarni w Ropczycach. Inspektor pracy podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych
zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, jaki miat miej-
sce u pracodawcy w pazdzierniku 2017 r., w oparciu o informacje uzyskane od pra-
cownikow kontrolowanego zaktady ustalit, ze w 2017 r. miat miejsce jeszcze jeden
wypadek z udziatem tego samego poszkodowanego, przy obstudze tej samej ma-
szyny. W nastepstwie wypadku poszkodowany doznat urazu dtoni, ktéry skutkowat

zwolnieniem lekarskim od 23 sierpnia do 27 wrzesnia 2017 roku. Wypadek ten nie

69



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

zostat zbadany ani uwzgledniony w rejestrze wypadkow przy pracy. W odpowiedzi na
nakaz pracodawca w styczniu 2018 r. poinformowat inspektora pracy o sporzgdzeniu
dokumentacji powypadkowej dotyczgcej opisanego zdarzenia. Zespot powypadkowy
uznat zdarzenie za wypadek przy pracy powodujgcy czasowg niezdolnos¢ do pracy.

Czynno$ci kontrole w zaktadzie produkcyjnym w miejscowosci Lipie zostaty
podjete po zgtoszeniu przez policje zdarzenia, jakie miato miejsce na terenie zaktadu
produkcyjnego w lipcu 2017 r. Okoto godziny 2:00 w trakcie obstugi tadowarki pra-
cownik zemdlat. Mimo godzinnej reanimacji stwierdzono zgon. W zwigzku z faktem,
iz pracodawca nie przeprowadzit postepowania powypadkowego inspektor pracy wy-
dat nakaz ustalenia okolicznosci i przyczyn ww. zdarzenia i sporzgdzenia stosownej
dokumentacji. W grudniu 2017 r. pracodawca, w odpowiedzi na wydany przez in-
spektora pracy nakaz, poinformowat o sporzgdzeniu i zatwierdzeniu protokotu powy-
padkowego. Zdarzenie, ze wzgledu na brak przyczyny zewnetrznej, nie zostato
uznane za wypadek przy pracy.

Czwarta decyzja nakazujgca ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy dotyczyta zdarzenia, jakie miato miejsce w czerwcu 2016 roku. Dwéch pracow-
nikéw firmy ulegto wypadkowi komunikacyjnemu. W odpowiedzi na wydany przez
inspektora pracy nakaz pracodawca w czerwcu 2017 r. poinformowalt, iz protokét po-
wypadkowy zostat sporzgdzony. Zespot powypadkowy uznat zdarzenie za zbiorowy
wypadek przy pracy, w wyniku ktérego jeden poszkodowany ponidst Smieré, a drugi
doznat lekkich obrazen ciata.

Jak wynika z opisanych przyktadéw, dopiero w wyniku dziatan podjetych przez
inspektorow pracy pracodawcy dopetnili obowigzku sporzgdzenia protokotu powy-
padkowego, co umozliwito poszkodowanym ubieganie sie o wyptate Swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego.

Analizujgc skale nieprawidtowosci dotyczgcych realizacji postanowien rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy, mozemy stwierdzi¢, ze nadal wielu pracodawcéw nie
dostrzega podstawowego celu, dla ktérego dokonuje sie ustalen okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przy pracy. Nieustalenie przez zesp6t powypadkowy prawidtowych
przyczyn wypadku uniemozliwia podjecie odpowiednich srodkdw i wnioskoéw profilak-
tycznych, a w konsekwenciji nie eliminuje na przyszto§¢ mozliwosci wystgpienia za-

grozen bedacych zrodtem wypadkow.
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W 2017 roku liczba zbadanych wypadkdéw przy pracy utrzymywata sie na po-
dobnym poziomie, jak w latach poprzednich. Na uwage zastuguje fakt, ze zaréwno
dziatania nadzorczo-kontrolne inspektorow pracy, jak i realizowane programy pre-
wencyjne, ukierunkowane na poznanie i wyeliminowanie zagrozen wypadkowych,
przynoszg pozytywne efekty. Jak pokazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
juz od kilku lat Podkarpacie plasuje sie w grupie wojewddztw o najnizszym
wskazniku wypadkowosci, przyktadowo za trzy kwartaty 2017 r. wynosit on 3,93

(wskaznik ten w analogicznym okresie dla catej Polski wynosit 4,37).

2. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie

2.1. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili 343 kontrole w 285 podmiotach (u pracodawcow i przedsiebiorcow
niebedgcych pracodawcami, na rzecz ktorych wykonywana byta praca przez osoby
fizyczne). Na budowach wykonywato prace 1.748 osob, w tym 1.470 pracownikow
(40 kobiet i 9 mtodocianych).

Kontrolowano w szczegolnosci budowy lub remonty obiektéw handlowych,
przemystowych, mieszkalnych, hal produkcyjnych, szkét i przedszkoli.

Ponownymi kontrolami objeto 55 podmiotow.

Na terenie budéw Podkarpacia w roku 2017 zaistniaty trzy Smiertelne oraz trzy
ciezkie wypadki przy pracy. Wszystkie wypadki Smiertelne oraz jeden wypadek ciezki

byty skutkiem niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci.

Wiasciwie w kazdym obszarze poddanym ocenie (przygotowanie pracow-
nikbw do pracy, organizacja stanowisk, wykonywanie prac, eksploatacja maszyn,
urzgdzen i srodkow ochrony indywidualnej) inspektorzy pracy ujawnili znaczace

nieprawidlowosci. Gtéwne braki stwierdzono w zakresie:
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eksploatacji rusztowan — ujawniono nieprawidtowy ich stan techniczny (brak po-
reczy ochronnych przy pomostach roboczych, brak pionéw komunikacyjnych,
niewypetnienie pomostami powierzchni roboczych — 117 naruszen), brak udoku-
mentowanego odbioru (62 naruszenia), montaz rusztowan niezgodnie z doku-
mentacjg producenta albo projektem indywidualnym (44 naruszenia), niewtasci-
we posadowienie (26 naruszen), brak uziemienia rusztowan metalowych (25 na-
ruszen), niewtasciwe zakotwienie do statych elementéw obiektow (16 naruszen);
w wiekszosci przypadkdw rusztowania posiadaty jednoczesnie kilka z wyzej wy-
mienionych brakow,

prowadzenia prac na wysokosci — nie zostaty zastosowane wiasciwe sSrodki
ochrony zbiorowej, ktore zabezpieczatyby osoby przebywajgce na stanowiskach
pracy znajdujgcych sie na wysokosci co najmniej 1 metra powyzej otaczajgcego
poziomu przed upadkiem z wysokosci (63 naruszenia), nie zabezpieczano otwo-
row w stropach, na ktorych byty prowadzone roboty lub do ktérych mozliwy byt
dostep ludzi (15 naruszen) ani otworéw w $cianach zewnetrznych budowanych
obiektéw, ktérych dolna krawedz znajdowata sie ponizej 1,1 m (9 naruszen),
eksploatacji instalacji urzadzen elektrycznych na budowach (106 naruszen),
gtébwnie niezapewnienie ochrony przed porazeniem podstawowej lub przy uszko-
dzeniu urzagdzen i instalacji elektrycznych,

zabezpieczenia i oznakowania stref lub miejsc niebezpiecznych (46 naruszen)
oraz zabezpieczenia terenu buddéw przed dostepem oséb nieupowaznionych
(33 naruszenia),

przygotowania do pracy pracownikdw — dopuszczano pracownikow do pracy bez
badan lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do pracy na zajmowa-
nych stanowiskach (110 naruszen), bez przeszkolenia w zakresie instruktazu
stanowiskowego (60 naruszen), bez wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych
(28 naruszen) oraz bez srodkéw ochrony indywidualnej, gtéwnie chronigcych
przed urazami gtowy oraz przed upadkiem z wysokosci (22 naruszenia),
prowadzenia prac w wykopach — nie zabezpieczano $cian wykopow o gtebokosci
ponad jednego metra przed mozliwoscig osuniecia (14 naruszen), nie zabezpie-
czano wykopow prowadzonych w miejscach ogdlnodostepnych (12 naruszen),
opracowania instrukcji bezpiecznego wykonywania robot budowlanych i zazna-
jomienia z nig pracownikéw (89 naruszen),

oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg (96 naruszen).
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- sktadowania materiatéw budowlanych — sktadowano je w niewtasciwy sposéb lub
w niewtasciwych miejscach, np. w strefie klina naturalnego odtamu gruntu (4 na-
ruszenia).

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg liczbe nieprawidtowosci

stwierdzono przy wykonywaniu prac na wysokosci, w tym na rusztowaniach.

Wyniki kontroli dowodzg, iz stan przestrzegania przepiséw i zasad bhp
podczas wykonywania prac budowlanych i rozbiérkowych jest w dalszym cig-
gu niezadowalajacy, w szczegolnosci jesli chodzi o bezpieczenstwo prac na
wysokosci (czego drastycznym przykitadem sg trzy wypadki $miertelne). Wyzej wy-
mienionych nieprawidtowosci nie nalezy jednak odnosi¢ do wszystkich budéw pro-
wadzonych na terenie wojewodztwa podkarpackiego, bowiem do kontroli w zdecy-
dowanej wigkszosci wybierane byly budowy, na ktorych juz na pierwszy rzut oka
mozna byto stwierdzi¢ braki w zakresie bhp. Taki sposob doboru wydaje sie celowy
i uzasadniony.

Wykonawcami prac na kontrolowanych budowach byty w wigkszosci przypad-
kéw firmy budowlane o niewielkim potencjale technicznym i kadrowym, a ujawnione
podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg na niewystarczajgcy poziom wiedzy wy-
konawcéw w zakresie bezpiecznej organizacji prac budowlanych. Nieznajomosc¢
przepisOw prawa pracy, a w szczegolnosci przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz brak wtasciwej kontroli tych zagadnien pracodawcy ttumaczyli tym, iz w zakta-
dach zadania te powierzyli specjalistom ds. bhp i to na nich spoczywa obowigzek
biezgcej kontroli warunkow pracy. Pomijali jednak, ze ze wzgledéw ekonomicznych
osobom wykonujgcym zadania stuzby bhp, szczegdlnie tym spoza zaktaddw pracy,
powierzyli wytgcznie minimalny zakres prac, najczesciej szkolenia pracownikow oraz
opracowanie niezbednej dokumentacji. Pracodawcy podkreslali takze, ze nie majg
czasu na pogtebianie wiedzy z zakresu prawa pracy, czesto bowiem sami wykonujg
prace budowlane lub swoj czas poswiecajg na zdobycie nowych zlecen. Spodziewajg
sie, iz wszystkie wymagane informacje uzyskajg podczas szkolen okresowych. Nie-
stety obowigzujgcy cykl szkolen i ich wymiar nie gwarantujg przekazania catego za-
kresu niezbednej wiedzy.

Innym czynnikiem majgcym negatywny wptyw na warunki pracy sa prze-
pisy dotyczace zamoéwien publicznych. Jednostki ogtaszajgce przetargi wybierajg

oferty o najnizszej warto$ci. Niejednokrotnie stawki godzinowe okreslane sg w ofer-
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tach ponizej stawek gwarantujgcych minimalne wynagrodzenie. Wymusza to na
przedsiebiorcy ograniczenie kosztow, w tym rezygnacje z naktadow koniecznych dla
zapewnienia warunkéw pracy zgodnych z obowigzujgcymi przepisami. Gdyby jednak
realnie oszacowat koszt wykonania inwestycji, nie miatby szansy na pozytywne roz-
strzygniecie przetargu. Obowigzujgcy system nie promuje przedsigbiorcéw uczci-
wych, ktorzy zatrudniajg na podstawie umow o prace i dbajg o bezpieczenstwo, in-
westujgc w szkolenia pracownikow i specjalistyczny sprzet.

Negatywnym zjawiskiem jest nagminne zawieranie z pracujgcymi na bu-
dowach uméw tzw. smieciowych, w celu ograniczenia kosztéw pracy. Powoduje
to, ze pracodawcy zatrudniajgcy pracownikéw na podstawie uméw o prace stajg sie
mniej atrakcyjni dla inwestoréw, wiec nie otrzymujg zlecen. Bardzo czesto w chwili
rozpoczecia kontroli inspektorzy pracy stwierdzajg, ze osoby wykonujgce prace nie
posiadajg zadnych umow. Przedsiebiorca jednak sporzgdza umowy z datg wsteczng
(kilka dni poprzedzajgcg kontrole) i zgtasza pracownikéw do ubezpieczenia spotecz-
nego, dochowujgc siedmiodniowego terminu okreslonego w przepisach. Inspektor
pracy nie jest w stanie zakwestionowac takiej umowy, poniewaz zazwyczaj osoby
pracujgce i przedsiebiorcy zgodnie oswiadczajg, ze praca faktycznie zaczeta sie
w dniu wskazanym w umowie. Niejednokrotnie w przypadku zapytania w powiato-
wym urzedzie pracy, czy osoby wykonujgce prace sg zarejestrowane jako bezrobot-
ni, okazuje sieg, ze osoby te byly zarejestrowane jako bezrobotne, lecz wyrejestrowaty
sie po rozpoczeciu kontroli przez inspektora pracy. Tym samym dochowaty ustawo-
wego terminu 7 dni od podjecia pracy zarobkowej, liczonego od daty wskazanej
w napredce sporzgdzonej umowie. Zazwyczaj po zakonczeniu kontroli umowa roz-
wigzuje sie i powraca stan poprzedni. Zmiana przepisow w zakresie potwierdzania
pracownikowi na piSmie — przed dopuszczeniem do pracy — stron umowy, jej rodzaju
i warunkéw nie wyeliminuje dopuszczania do pracy osob bez uméw, jezeli nie bedzie
dotyczyta takze uméw cywilnoprawnych. W celu wyeliminowania tych patologicznych
praktyk konieczne wydaje sie wprowadzenie takich zmian w przepisach, by osoba
wykonujgca prace mogta by¢ do niej dopuszczona dopiero po zgtoszeniu jej do
ubezpieczenia spotecznego, a niewypetnienie tego obowigzku winno skutkowaé do-

tkliwg sankcjg finansowa.
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2.2. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W 2017 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego, podobnie jak w latach
ubiegtych, realizowano wiele inwestycji drogowych, zwigzanych gtdéwnie z budowg
nowych odcinkow drég kotowych i obiektéw inzynieryjnych, jak i przebudowg lub re-
montem istniejgcych drég. Kontynuowano prace budowlane na budowie drogi eks-
presowej S19 na odcinku od wezta Swilcza do wezta Rzeszéw Potudnie. Prowadzo-
ne byly inne duze inwestycje drogowe takie jak: budowa drogi wojewddzkiej w Rze-
szowie na odcinku od ul. Podkarpackiej do wezta drogi ekspresowej S-19 Rzeszéw
Potudnie, budowa i rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 869 w Jasionce, rozbudowa
ul. Sikorskiego w Rzeszowie w ciggu drogi wojewoddzkiej nr 878, budowa obwodnicy
Sokotowa Matopolskiego w ramach rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 875.

Na ww. budowach, jak rowniez na budowach lub remontach drog krajowych,
wojewddzkich, powiatowych, gminnych i ulicach w obszarach zurbanizowanych in-
spektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili
w 2017 r. 55 kontroli obejmujgcych 46 przedsiebiorcéw. Wszyscy kontrolowani wyko-
nawcy to firmy polskie lub polscy przedstawiciele firm zagranicznych.

Prace na budowach wykonywato ogotem 266 oséb, w tym 214 pracownikow.

Analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze do nieprawidtowosci najczesciej
dochodzito podczas prowadzenia robot ziemnych i prac w wykopach. Naruszenia
przepisow w tym zakresie zostaty ujawnione podczas 11 kontroli przeprowadzonych
na 8 budowach. Nieprawidtowosci przy prowadzeniu robot ziemnych polegaty gtow-
nie na: braku zabezpieczenia scian wykopow przed obsunigeciem sie gruntu, nieza-
pewnieniu stosownych bezpiecznych zejs¢ do wykopow, niewtasciwym sktadowaniu
urobku w poblizu wykopu oraz wykonywaniu pracy w strefie zasiegu dziatania naczy-
nia roboczego maszyny roboczej (koparki). Ponadto stwierdzono niezabezpieczenie
oraz nieoznakowanie stref i miejsc niebezpiecznych, tj. wykopdéw oraz otwartych stu-
dzienek kanalizacyjnych, brak wyznaczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej pra-
cy koparki, brak zabezpieczenia i oznakowania miejsca wykonywania pracy na czyn-
nym odcinku ruchu drogowego.

Podczas przeprowadzanych kontroli pracownicy czesto nie stosowali wyma-

ganych srodkéw ochrony indywidualnej, takich jak: hetmy ochronne, srodki ochrony
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oczu i twarzy oraz ochronniki stuchu. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
podczas 11 kontroli na 10 budowach.

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzali:

brak wymaganych instrukcji bezpiecznego wykonywania robot (13 kontroli na
8 budowach),

brak odpowiednich pomieszczen higienicznosanitarnych lub znaczne oddalenie
tych pomieszczen od miejsc wykonywania pracy (12 kontroli na 6 budowach),
dopuszczanie do pracy osOb bez odpowiedniego instruktazu stanowiskowego
w zakresie bhp (9 kontroli na 6 budowach),

dopuszczanie do pracy osob bez odpowiednich badan lekarskich (9 kontroli na
6 budowach),

brak instrukcji bhp dotyczgcych obstugi eksploatowanych maszyn i urzadzen
(12 kontroli na 5 budowach),

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego
(8 kontroli na 4 budowach),

wykonywanie prac na niekompletnych rusztowaniach (4 kontrole na 3 budowach).

Kolejne nieprawidtowosci ujawniane byty w mniejszej skali i polegaty m.in. na
braku niezbednego zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem oséb nieupo-
waznionych, niewtasciwym doborze miejsca sktadowania i magazynowania materia-
téw budowlanych, eksploatowaniu instalacji elektrycznych i urzgdzen w sposéb po-
wodujgcy narazenie na porazenie prgdem.

Wyniki przeprowadzonych kontroli potwierdzaja, ze od lat powtarzajg sie
nieprawidlowosci tego samego rodzaju. Wiekszos¢ z nich wynikata przede
wszystkim z niewypetnienia przez inwestorow obowigzku nalezytego zorganizowania
procesu budowy, tj. bez uwzglednienia zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Nadal wykonywano roboty w wykopach o $cianach niezabezpieczonych przed moz-
liwoscig osuniecia sie gruntu. Ponadto wykonawcy czesto nie mieli wiedzy nt. katego-
rii gruntu, w ktérym wykonywali wykopy. Budownictwo drogowe i mostowe charakte-
ryzuje sie zmiennoscig frontu robét oraz warunkéw atmosferycznych. Podczas pro-
wadzenia prac, przy stale zmieniajgcej sie lokalizacji stanowisk pracy (liniowo$¢ ro-
bot), pracodawcy nie zapewniali odpowiedniego zaplecza (w tym zaplecza higienicz-
nosanitarnego) w sgsiedztwie wykonywanych prac.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2017 r. stwierdzano szereg nieprawidtowo-

&ci juz na etapie przygotowania do pracy, tj. nie opracowywano wtasciwych instrukciji
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bezpiecznego wykonywania robot budowlanych, nie poddawano pracownikow szko-
leniom w zakresie bhp i wymaganym profilaktycznym badaniom lekarskim. Nieprawi-
dtowosci w zakresie przygotowania pracujgcych do pracy stwierdzano zwtaszcza
podczas kontroli matych firm.

W 2017 r., w porownaniu do roku 2016, ujawniono wiecej nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia roboét ziemnych i prac w wykopach oraz mniej nieprawidto-
wosci w zakresie wykonywania prac na wysokosci (liczby przeprowadzonych kontroli
i skontrolowanych buddéw drog w 2016 r. i w 2017 r. byly podobne). Nie mozna jed-
nak na powyzszej podstawie wyciggac¢ wnioskdw o ewentualnych tendencjach, bo-
wiem wiekszos¢ kontroli przeprowadzonych w 2017 r. dotyczyta remontow istniejg-
cych drég i ulic miejskich, na ktérych wykonywano roboty zwigzane z budowg lub
przebudowg podziemnych instalacji (wodnych, kanalizacyjnych, elektrycznych i ga-
zowych), natomiast liczba kontroli przeprowadzonych na budowach, na ktérych wy-
konywano prace na wysokosci (np. przy budowie obiektéw inzynierskich), byta zde-
cydowanie mniejsza niz w 2016 r. Porownywalna jest natomiast liczba nieprawidto-
wosci w zakresie przygotowania pracujgcych do pracy i organizacji prac budowla-
nych.

Analizujac wyniki kontroli dotyczacych budowy infrastruktury transportu
mozna stwierdzi¢, iz w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy nie odnotowano poprawy. Poprawe warunkoéw pracy stwierdzono na
budowach, ktére byty objete statym nadzorem inspektora pracy. Wynikato to z wspél-
nego dziatania inspektora pracy i generalnego wykonawcy. Wspotpraca taka czesto
skutkowata natychmiastowym eliminowaniem zagrozen przez samych wykonawcéw

i osoby koordynujgce stan bhp na budowach.
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2.3. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wy-
robow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i prze-

mystowych

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili 31 kontroli prac polegajgcych na demontazu wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych.

tacznie w skontrolowanych miejscach rozbiérek prace wykonywato 110 osob,
w tym 102 osoby narazone na pyty azbestu (petnoletni mezczyzni), tj. 81 pracowni-
kow i 21 oso6b wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Na po-
szczegolnych kontrolowanych budowach prace wykonywato nie wiecej niz 6 osob.

Oceng objeto roboty wykonywane na terenie wojewodztwa podkarpackiego,
zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w terminie umozliwiajgcym dokonanie
kontroli. Zgtoszeh dokonywaty tylko firmy zajmujgce sie usuwaniem lub odbiorem
odpaddéw. Nie zdarzyto sie, aby do OIP w Rzeszowie wptyngt wniosek od zaktadu
budowlanego, ktéry np. przy wymianie pokrycia dachowego demontowat réwniez ma-
teriat zawierajgcy azbest. Przeprowadzono takze kontrole u szesciu pracodawcéw,
ktérzy nie dokonali odpowiednich zgtoszen (w tym u dwéch w zwigzku z zaistniatymi
wypadkami przy pracy - upadkami z wysokosci).

W wiekszosci prace prowadzone byly na otwartej przestrzeni, tj. podczas de-
montazu elementéw pokry¢ dachowych budynkéw mieszkalnych oraz izolacji komi-
now. W czterech miejscach prowadzono prace wewnatrz budynkéw — byt to demon-
taz elementow filarkbw miedzyokiennych, usuwanie zabudowy kanatéw wentylacyj-
nych oraz izolacji ptaszcza azbestowo-cementowego na rurociggach c.o.

Szes¢ firm zostato skontrolowanych po raz pierwszy podczas prowadzenia
prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Podkarpa-

cia.

W 2017 r. najwiecej nieprawidlowosci podczas prac zwigzanych z demon-
tazem wyrobow zawierajgcych azbest ujawniono w trakcie kontroli przedsie-
biorcéw, ktérzy nie zajmuja sie tymi pracami profesjonalnie. Byli to pracodawcy

prowadzgcy dziatalnos¢ ogolnobudowlang, ktérzy po raz pierwszy zostali objeci kon-
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trolg podczas demontazu eternitu z dachow budynkow. Naganne jest, Ze pracodawcy
ci czesto dopuszczali do pracy osoby, ktdre nie zostaty przeszkolone w zakresie prac
W narazeniu na azbest oraz nie posiadaty wcale lub nie posiadaty wtasciwych za-
Swiadczen lekarskich. Ponadto wykonawcy nie opracowali: planu prac usuwania wy-
robéw zawierajgcych azbest, instrukcji bezpiecznego wykonywania robot, wykazu
prac szczegolnie niebezpiecznych, oceny ryzyka (bgdz ocena ryzyka nie odnosita sie

do faktycznych zagrozen przy wykonywanych pracach).

Oprocz ww. uchybien podczas kontroli ujawniano takze niewyposazenie lub
niestosowanie przez pracownikéw srodkow ochrony indywidualnej, przewaznie za-
bezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci. W wiekszosci miejsc pracy wykonuja-
cy prace zostali wprawdzie wyposazeni w srodki chronigce przed pytami azbestu,
jednakze niewfasciwie je stosowali. Wprawdzie tylko jeden zleceniobiorca nie zostat
wyposazony w kombinezon ochronny, ale trzynascie innych oséb niewtasciwie sto-
sowato przydzielone srodki, tj. mieli rozpiete kombinezony, podwiniete rekawy, nie-
dopasowane pétmaski, nie zatozyli kapturéw lub nie stosowali pétmasek. Jeden pra-
codawca nie wiedziat, w jakg potmaske wyposazyt zleceniobiorce i czy zapewniata
ona witasciwy poziom ochrony. Ponadto na co czwartym miejscu prac nie podjeto
wszystkich srodkéw zapobiegajgcych narazeniu na pyly azbestu — pracownicy przed
zdejmowaniem kombinezondw nie odkurzali ich lub nie zmywali. To samo dotyczyto
obuwia roboczego, ktore zapylone przewozono na kolejne miejsca prac. Ww. nie-
prawidtowosci w takiej samej mierze dotyczyty zarowno wykonawcdéw prowadzgcych

prace po raz pierwszy, jak i ,profesjonalistow”.

W 2017 r. przeprowadzono az sze$¢ (najwiecej w ciggu ostatnich lat) kontroli
podczas prac niezgtoszonych do PIP. Jednakze najczesciej byty to interwencje prze-
prowadzone po fakcie, tj. po zakonczeniu prac. Podczas takich kontroli inspektorzy
pracy mogli oceni¢ jedynie miejsce prac, sposéb zabezpieczenia odpaddéw oraz za-
gadnienia zwigzane z przygotowaniem pracownikéw do pracy.

Pozostate kontrole przeprowadzone zostalty na podstawie zgtoszen dokona-
nych przez wykonawcéw prac. W zgtoszeniach podawano dtugi czas prowadzenia
prac, zbiezny z terminem okreslonym w przetargu ogtoszonym przez gmine, co zna-

czgco utrudniato zastanie firmy na miejscu robét i przeprowadzenie kontroli.

79



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

W 2017 r. wptyneto OIP w Rzeszowie bardzo duzo zgtoszen od firm zajmuja-
cych sie usuwaniem i wywozem odpadoéw na sktadowisko, w sprawie zamiaru ode-
brania z posesiji usunietego wczesniej odpadu. Brak byto jednak wczesniejszych in-
formacji na temat wykonawcy prac oraz sposobdéw prowadzenia demontazu w tych

miejscach.

W ocenie inspektorow pracy nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim
z niedostatecznej znajomosci przepiséw bhp przede wszystkim przez pracodawcow
wykonujgcych te prace po raz pierwszy, ktérego nastepstwem jest brak wiedzy nt.
odpowiedniego przygotowania pracownikéw. Nie da sie tez zaprzeczy¢, ze sami pra-
cownicy lekcewazyli zagrozen, bo cho¢ zostali odpowiednio przeszkoleni i wyposa-
zeni w $rodki ochrony indywidualnej, nie zdawali sobie sprawy z faktycznych zagro-
zen i ich ewentualnych konsekwenciji dla zdrowia. Wptyw na naruszenia miat takze
brak nadzoru nad wykonywaniem prac szczegdlnie niebezpiecznych oraz obawy
pracodawcéw, ze spetnienie wymogow przepisow jest kosztowne, a tym samym wy-

konanie ustugi demontazu staje sie nieoptacalne.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze w 2017 roku
przewazaty uchybienia polegajgce na niezabezpieczeniu pracownikéw przed upad-
kiem z wysokosci oraz nieprawidtowe stosowanie srodkow zabezpieczajgcych przed
pytami azbestu. Liczba tych nieprawidtowosci od 2015 r. stale rosnie. Data sie nato-
miast zaobserwowaé poprawa w zakresie prawidtowego ogrodzenia, oznakowania
i zabezpieczenia miejsc prac, a takze sktadowania i pakowania odpadow.

Trudniej natomiast jednoznacznie ocenic¢ stan przestrzegania przepisow w za-
kresie wyposazenia i stosowania srodkow ochrony indywidualnej. Wzrosta bowiem
liczba przedsiebiorcow, ktérzy wyposazyli pracownikdw w odpowiednie ochrony oso-
biste (skala tych nieprawidtowosci stale sie zmniejsza) — w 2017 r. ujawniono tylko
jeden przypadek niewyposazenia pracownika w kombinezon ochronny. Natomiast
bardzo czesto zdarzato sie, ze osoby wykonujgce prace niewtasciwie stosowaty
przydzielone im srodki. Jest to bardzo niepokojgce, uwzgledniajgc fakt, ze nieprawi-
dtowosci te ujawniono podczas kontroli w firmach, ktére stale zajmujg sie usuwaniem
odpadow zawierajgcych azbest.

Biorgc pod uwage liczbe zgtoszen dotyczgcych zamiaru odbioru odpadu za-

wierajgcego azbest i liczbe przeprowadzonych kontroli, mozna wysnué wniosek, ze
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zapewne przewazajgca czes¢ prac demontazowych na terenie wojewodztwa podkar-
packiego w 2017 r. zostata wykonana bez powiadomienia Okregowego Inspektora
Pracy w Rzeszowie. Powodem takiego dziatania jest najprawdopodobniej che¢ unik-
niecia kontroli. Mozna wiec przypuszczaé, ze prace te prowadzone byty w sposob
niezgodny z przepisami, czyli zagrazajgcy zaréwno osobom wykonujgcym te prace,

osobom postronnym (mieszkancom, uzytkownikom obiektow), jak i Srodowisku.

2.4. Kroétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje

zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych

Krétkie kontrole w budownictwie sg bardzo skutecznym sposobem eliminowa-
nia bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych. Podstawowg cechg tych
kontroli jest szybka reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci i poprawa warunkoéw
pracy najczesciej jeszcze w trakcie kontroli. W czasie prowadzenia tych kontroli in-
spektor pracy skupia sie na faktycznie stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz na
zagrozeniach dla zdrowia lub zycia os6b wykonujgcych prace. Podejmuje takze dzia-
tania majgce na celu podniesienie wiedzy i Swiadomosci przedsiebiorcow i oséb pra-

cujgcych, nt. bezpiecznego wykonywania prac i stosowania dobrych praktyk.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 70 tzw. krotkich kontroli w budow-
nictwie. Co druga kontrola — jeszcze przed zakonczeniem — potwierdzita likwi-
dacje bezposrednich zagrozen dla zdrowia lub zycia pracujacych.

tacznie we wszystkich skontrolowanych miejscach robot prace wykonywato
678 osbéb, w tym 619 pracownikéw. Ponadto 43 osoby swiadczyty prace na podsta-
wie umow cywilnoprawnych i 3 osoby w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej.

Kontrolami objeto zaktady prowadzgce dziatalnos¢ budowlang, w przewazaja-
cej czesci wykonujgce prace zwigzane z modernizacjg (remontem) lub rozbiorkg

obiektow budowlanych. Prace prowadzone byty w zdecydowanej wiekszosci na zor-
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ganizowanych placach buddéw. Cze$¢ firm prowadzita budowe, rozbudowe lub re-
mont drog i otaczajgcej je infrastruktury.

Kontrolami objeto gtdwnie wykonywanie prac na wysokosci, miedzy innymi
z uzyciem rusztowan lub innych urzadzen i konstrukcji przeznaczonych do tego typu
prac, a takze prace na wysokosci, podczas ktorych nie stosowano zadnych srodkow
ochrony zbiorowej (balustrad, siatek bezpieczenstwa) lub indywidualnej (szelek bez-
pieczenstwa z zestawem samohamownym i ling). Podczas kontroli oceniano takze
prace ogdlnobudowlane wykonywane na poziomie gruntu lub w wykopach, a takze
remonty drog i chodnikow.

Do nieprawidtowosci najczesciej dochodzito podczas wykonywania prac
na wysokosci (np. na dachach czy stropach budynkéw), a dominujgcym zagroze-
niem byt upadek z wysokosci. Podczas kontroli inspektorzy pracy stwierdzali gtéwnie
brak lub niewtasciwe zabezpieczenie przed upadkiem ze stanowisk pracy zorganizo-
wanych na wysokosci. Najczesciej brakowato balustrad ochronnych przy krawe-
dziach stropow i na klatkach schodowych oraz zabezpieczen otworow technologicz-
nych w Scianach i posadzkach. Ujawniano takze brak lub niewtasciwe zabezpiecze-
nie dojs¢ i przejs¢ komunikacyjnych przed spadaniem przedmiotéw z wysokosci. Za-
pominano roéwniez o wyznaczeniu i oznakowaniu stref niebezpiecznych, jakie wyste-
powaty w zwigzku z prowadzonymi pracami. Najczesciej dopuszczano do eksploata-
cji rusztowania bez kompletnych balustrad ochronnych, pionéw komunikacyjnych,
siatek zabezpieczajgcych, nieprawidtowo posadowione, z niepetnymi podestami ro-
boczymi, a takze niezabezpieczone przed wyladowaniami atmosferycznymi. Czesto
eksploatowano rusztowania bez udokumentowanego odbioru technicznego, a do
montazu i demontazu dopuszczano osoby bez stosownych kwalifikacji.

Najczestszymi nieprawidtowosciami, jakie ujawniano podczas robo6t ziemnych,
byty: niezabezpieczenie przed mozliwoscig osuniecia skarp wykopow, niezabezpie-
czenie przed mozliwoscig wpadniecia do wykopéw oséb pracujgcych oraz niewyzna-
czenie i nieoznakowanie stref niebezpiecznych w zwigzku z prowadzonymi pracami.
Stwierdzano takze: brak zej$cia (wejscia) do wykopdw, sktadowanie urobku i mate-
riatbw w miejscach zabronionych, np. w strefie klina naturalnego odtamu gruntu oraz
wykonywanie pracy w strefie niebezpiecznej, tj. strefie zasiegu pracy maszyn budow-

lanych, np. ramienia koparki.
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Pracownicy czesto podczas wykonywania prac na wysokosci, na rusztowa-
niach czy w wykopach nie stosowali wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,
takich jak: hetmy, szelki bezpieczenstwa, gogle i przytbice ochronne.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzali rowniez niewtasciwe eksploat-
owanie instalacji elektrycznych (przewodow) i urzadzen (elektronarzedzi, rozdzielnic),
tj. w sposdb powodujgcy narazenie na porazenie prgdem. Czesto ujawniano takze
niezabezpieczenie przed uszkodzeniami mechanicznymi przewodow elektrycznych
potozonych na drogach komunikacyjnych. Zdarzato sig, ze prowadzono prace na wy-
sokosci przy liniach sieci energetycznych, ktore byty pod napieciem.

Inne nieprawidtowosci ujawniano w mniejszej skali i byty to: brak niezbednego
zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem 0sob niezatrudnionych, niewtasciwy
sposob sktadowania i magazynowania materiatdbw budowlanych oraz brak tadu i po-
rzagdku na terenach prowadzonych prac.

Kontrole ujawnity takze inne naruszenia obowigzujgcych przepiséw, ktoére mia-
ty istotny wptyw na stan bezpieczenstwa na budowach. Czesto nie sprawowano wia-
Sciwego nadzoru nad wykonywanymi pracami szczegolnie niebezpiecznymi lub —
jesli nadzér byt sprawowany — to osoby nadzoru niejednokrotnie tolerowaty odstep-
stwa od obowigzujgcych przepiséw w zakresie prac szczegodlnie niebezpiecznych.

Najczesciej ujawniano nastepujgce naruszenia:

- 39 naruszen zasad bezpiecznej pracy na rusztowaniach i przy ich eksploatacji,

- 25 naruszen obowigzku zabezpieczenia os6b pracujgcych na stanowiskach pra-
cy znajdujacych sie na wysokosci przed upadkiem z wysokosci,

- 15 naruszenh obowigzku dokonywania odbioru rusztowan przez osoby uprawnio-
ne,

- 15 naruszen zakazu dopuszczania do pracy pracownikdw bez wtasciwych srod-
kéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego,

- 12 naruszeh obowigzku prawidtowego wygrodzenia i oznakowania stref niebez-
piecznych.

Analiza dokumentacji pokontrolnej za rok 2017 wykazata, ze stan przestrze-
gania przepisow i zasad bhp podczas wykonywania rob6t budowlanych w poréwna-
niu do lat ubiegtych nie ulegt istotnej zmianie i nadal jest niezadawalajgcy. Mimo tego
krétkie kontrole w budownictwie sg jednak jednym z najskuteczniejszych i na-
jefektywniejszych sposobéw eliminowania bezposrednich zagrozen dla zycia

i zdrowia pracujacych na budowach.
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2.5. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych (zagro-

zenia o charakterze publicznym)

Celem kontroli bytlo zapewnienie bezpieczenstwa przy wykonywaniu roboét
w miejscach ogolnodostepnych, a skutkiem - usuniecie nieprawidtowosci powoduja-
cych bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia wszystkich osob, ktére mogag
przebywac¢ w miejscach niebezpiecznych.

W 2017 r. inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie przeprowadzili 17 kontroli prac
wykonywanych w miejscach ogdlnodostepnych. Podczas kontroli zwracali uwage na
poprawnos¢ prowadzenia robét ogélnobudowlanych (11 kontroli), rob6t w wykopach,
w tym w obrebie czynnych paséw drogowych, chodnikow i ciggow komunikacyjnych
(4 kontrole) i na wysokosci (jedna kontrola). Dokonali tez oceny prac innych niz wyzej
wymienione (przycinanie drzew — jedna kontrola).

W miejscach skontrolowanych prac pracowato 71 oséb. Trzy podmioty zatrud-
niaty osoby wytgcznie na podstawie umow cywilnoprawnych.

Kontroli podlegaty gtdwnie zaktady prowadzgce dziatalno$¢ ogélnobudowlang,
W przewazajgcej czesci wykonujgce prace polegajgce na budowie i modernizacji
obiektow budowlanych (budowa, remont, termomodernizacja) oraz drog i ciggdéw ko-
munikacyjnych przeznaczonych dla ruchu pieszego. Skontrolowano tez zakfady, kto-
rych podstawowg formg dziatalno$ci jest naprawa lub przebudowa réznego rodzaju
instalacji, np. elektrycznych, wodnych, kanalizacyjnych, a takze prowadzenie prac
zwigzanych z utrzymaniem terendw zielonych.

Do prac na wysokosci wykorzystywano metalowe rusztowania systemowe
i zwyzke (do przycinania gatezi). Podczas prac w wykopach i ogolnobudowlanych
wykorzystywano narzedzia reczne (topaty), elektronarzedzia, koparko-tadowarki
i minikoparki. Pracodawcy wyposazyli pracownikdw w hetmy ochronne i sprzet za-
bezpieczajgcy przed upadkiem z wysokosci (szelki i linki), lecz nie w kazdym przy-
padku byt on przez pracownikéw stosowany.

W zdecydowanej wigkszosci prace prowadzone byly na zorganizowanych
przez wykonawcow placach budoéw, jednak od standardowych kontroli budéw réznito
je to, ze wystepowaty na nich zagrozenia o charakterze publicznym, tj. dla oséb po-
stronnych. Zagrozenia te najczesciej stwierdzano podczas kontroli podejmowanych
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niezwtocznie, w celu jak najszybszego usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Do
najczesciej wystepujgcych naruszen ujawnianych w trakcie wykonywania prac
w miejscach ogodlnodostepnych nalezy zaliczyé: brak zabezpieczenia miejsc prac
przed dostepem oséb niezatrudnionych (17 naruszen) lub niezabezpieczenie
miejsc szczegolnie niebezpiecznych powstatych w wyniku prowadzenia tych
prac (14 naruszen). Nieprawidlowosci tego typu odnotowano niezaleznie od
miejsca i sposobu prowadzenia prac i wystapity one we wszystkich kontrolach.
Pozostate uchybienia zalezaty od charakteru wykonywanych prac (praca na wysoko-
Sci, prace ogolnobudowlane, w obrebie czynnych drég i ciggow komunikacyjnych)

i mozna je pogrupowac nastepujgco:

Rodzaj prac Ujawnione zagrozenie

- brak odpowiedniego zabezpieczenia ogéinodostep-
nych ciggéw komunikacyjnych,

- brak wymaganych srodkéw ochrony zbiorowej za-
rowno dla pracownikow jak i oséb postronnych.

Prace ogdélnobudowlane

Roboty w obrebie czynnych paséw dro- - niestosowanie odpowiednich znakéw drogowych
gowych i ciggdw komunikacyjnych i urzgdzen ostrzegawczo-zabezpieczajgcych,

- brak zabezpieczeh przed spadajgcymi przedmiotami
(brak siatek zabezpieczajacych i desek krawezniko-
wych na rusztowaniu),

- uzytkowanie rusztowan niekompletnie wyposazo-
nych (brak barier ochronnych, desek krawezniko-
wych, dojs¢ oraz przejsé i piondw komunikacyjnych),

- niezgodne z przepisami bhp wykonywanie prac na
wysokosci.

Prace na wysokosci

Na zdecydowanej wiekszosci buddéw, na ktérych wystepowaty ww. zagrozenia,
stwierdzono takze naruszenia innych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
a najczestsze to: brak zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodze-
niem mechanicznym, brak lub niewtasciwe stosowanie znakoéw, barw i sygnatow
bezpieczenstwa, nieuzywanie przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej
gtowy oraz brak skutecznych zabezpieczen chronigcych przed upadkiem z wysoko-
Sci.

Wykonawcami kontrolowanych prac byty w wigkszosci firmy budowlane o nie-
wielkim potencjale technicznym i kadrowym. W wielu przypadkach odpowiedzialnos¢
za stan bhp przerzucana byta na osoby wykonujgce zadania stuzby bhp.

Po dokonaniu gruntownej analizy przeprowadzonych w 2017 r. kontroli nalezy
oceni¢, ze stan przestrzegania przepiséw i zasad bhp w trakcie prowadzenia prac,

w ktérych wystepujg zagrozenia o charakterze publicznym, w poréwnaniu do roku
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ubiegtego nie ulegt istotnej zmianie i w dalszym ciggu wymaga zaangazowania za-

réwno ze strony pracodawcow, pracownikow, jak i inspektorow pracy.

2.6. Przyczyny nieprawidtowosci ujawnianych w trakcie kontroli bu-

dow

Na liczne nieprawidtowosci ujawnione podczas kontroli budéw ztozyto sie wie-

le przyczyn. Najistotniejsze — w ocenie inspektoréw pracy — to:

brak dostatecznej wiedzy pracownikdw nt. zagrozen wystepujgcych podczas
prowadzenia prac budowlanych (szczegodlnie pracownikow miodych bez do-
Swiadczenia) lub lekcewazenie zagrozen przez pracownikow o dtugim stazu pra-
cy,

lekcewazenie tzw. krotkotrwatych zagrozen, ktére ,znikng” samoistnie wraz z za-
konczeniem pewnego etapu prac (np. na wysokosci lub w wykopach),
minimalizacja kosztow inwestycji, w tym gtdwnie nieprzeznaczanie Srodkow fi-
nansowych na zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy (m.in. zakup nowego
sprzetu); oszczednosci implikujg zatrudnianie ,na czarno”,

niestosowanie koniecznych zabezpieczen, zwtaszcza podczas prowadzenia prac
krotkotrwatych, celem uzyskania oszczednosci finansowych i czasowych,

brak nadzoru lub tolerowanie przez osoby sprawujgce bezposredni nadzor
(w tym kierownictwo budoéw) odstepstw od zasad bezpiecznej pracy,

brak nawykéw bezpiecznej pracy - pracodawcy, majstrowie, kierownicy budow,
jak i pracownicy nie majg wyrobionych dobrych nawykéw, bowiem nie wynoszg
ich ze szkdét i co do zasady nie nabywajg w trakcie pracy zawodowej oraz szkolen
bhp,

niewypetnianie obowigzkdéw przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego, okreslo-
nych w art. 25 i 26 prawa budowlanego, w zakresie wydawania pisemnych pole-
cen kierownictwu budowy, dotyczgcych usuwania nieprawidtowosci i zagrozen,
nieuwzglednianie w harmonogramie wykonywania robét budowlanych prac za-

bezpieczajgcych, zapewniajgcych wtasciwe warunki pracy,
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braki w planach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, spowodowane koniecznoscig
szybkiego opracowania ww. dokumentow, przez co nie zawierajg one petnego
rozpoznania i sposobu eliminacji zagrozen oraz innych elementéw wptywajgcych
na bezpieczenstwo osob na budowie,

zrzucanie przez generalnych wykonawcow odpowiedzialnosci za stan bhp na
budowach na podwykonawcow, ktdrzy majg mniejsze mozliwosci finansowe i or-
ganizacyjne,

zatrudnianie na budowach osob niewykwalifikowanych, ktore nie majg odpo-
wiedniego przygotowania zawodowego,

nierzetelne wykonywanie zadan przez pracownikow stuzby bhp.

Natomiast pracodawcy gtdwnych przyczyn naruszen upatrywali w:
problemach z uzyskiwaniem naleznosci za wykonang prace, szczegolnie przez
matych pracodawcow, ktorzy wykonujg prace jako podwykonawcy wiekszych firm
(firmy zlecajgce prace przeciggajg terminy ptatnosci lub unikajg zaptaty za wyko-
nang prace),
wysokich kosztach pracy, zmuszajgcych do oszczednosci, co wynika z sytuacii
na rynku, tj. konkurencji szczegolnie duzych firm, wptywajgcej na ceny ustug,
duzej rotacji pracownikow, powodujgcej koniecznosc¢ przeprowadzania kolejnych
szkolen bhp i badan lekarskich czy zaznajamiania nowo zatrudnionych pracowni-
kow z instrukcjami bezpiecznego wykonywania robot i ryzykiem zawodowym.
krotkich, czesto nierealnych terminach wykonania robot, narzucanych przez in-
westorow, co prowadzito do zaniedban, zwtaszcza w zapewnieniu wiasciwych
sposobow wykonywania pracy i stosowaniu srodkéw ochrony,
wykonywaniu prac przez pracownikow w sposéb niezgodny z przepisami bhp
mimo wczesniejszych upomnien ze strony oséb kierujgcych prowadzonymi pra-
cami,
czestym wykonywaniu pracy w znacznej odlegtosci od siedziby pracodawcy, co
zwiekszato koszty i jednoczesnie posrednio wptywato na zmniejszanie naktadow
na bezpieczenstwo,

trudnos¢ w pozyskaniu os6b z uprawnieniami i kwalifikacjami.
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Ponizej na fotografiach przedstawiono przyktady razgcych nieprawidtowosci

ujawnionych przez inspektoréow pracy w czasie kontroli budow.

Niewfasciwe obarierowanie wykopu (taSma zamiast

Wykonywanie prac na rusztowaniu ,warszawskim” na balustrad ochronnych), ktdre nie zabezpieczato
wysokosci okoto 3 m. Pomost roboczy stanowita 0s0b postronnych i pracujacych przed upadkiem do
jedna deska, a wejscie na poziom roboczy - drabina wykopu
przystawna

Jedyna droga komunikacyjna (dwie drabiny) na dach budynku, na ktérym prowadzona byta wymiana pokry-
cia. Pierwsza drabina ustawiona na poziomie terenu i prowadzgca na daszek wiatrotapu, druga ustawiona
na daszku wiatrotapu, prowadzgca na dach budynku

& \1 = N ‘
Wykonywanie prac na rusztowaniu niewyposazonym Wykonywanie prac dociepleniowy
w piony komunikacyjne. Wejscie na pomosty robocze  pje wyposazonego w prawidtowe piony komunika-

i |
ch z rusztowania

odbywato sig po drabinie ,wtasnej konstrukcji”. cyjne oraz porecze ochronne. Pracownicy bez $rod-
Szczeble drabiny poprzybijane byty gwozdziamido  ksw ochrony indywidualnej oraz bez odziezy robo-
drewnianych tat. Na skutek niewtadciwego wypozio- czej

mowania posadowienia rusztowania niemozliwe byto
zastosowanie stezen.
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Pr;ed%uiacz elektryclzny prowadzony przez gtyvér Przedtuzacz élektryczny z uszkodzona izolacja,
drzwiowy, w ktérym zainstalowano drzwi aluminiowe. prowizorycznie zabezpieczong tasmg izolacyjng

W przypadku zamkniecia drzwi mogto nastgpi¢
uszkodzenie izolacji i porazenie pragdem

R m i

1 g ] 1 ‘ } A et
Pracownik wykonujacy prace murarskie z rusztowa- Pracownik wykonujacy prace szalunkowe przy kra-
nia warszawskiego niewyposazonego w petne pomo- wedzi bez jakiegokolwiek zabezpieczenia przed
sty robocze oraz porecze ochronne upadkiem z wysokosci

'

A R o oy
Nieprawidtowa drabina ze szczeblami przybitymi do
nach podtuznic
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Brak obarierowania Scian wykopu

&

~ 1
Niewtasciwy sposéb sktadowania materiatow budow- Niekompletne rusztowanie typu warszawskiego
lanych, zastawiony cigg komunikacyjny oraz brak (brak stabilnego pomostu roboczego, balustrad
wyznaczenia i oznakowania miejsca prowadzonych ~ ochronnych oraz pionu komunikacyjnego). Podest
robot roboczy nie wyposazony w balustrady ochronne,

stabilny pomost roboczy i pion komunikacyjny
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Osoby wykonujgce prace na dachu budynku - brak zabezpieczen przed mozliwoscig upadku z wysokosci,
niestosowanie hetméw ochronnych

N

- I

Prace wykonywane na stromej potaci dachu. Osoba Osoby wykanche race bez h’fméw ochronnych

pracujgca niewyposazona w hetm ochronny ani na rusztowaniu systemowym - brak kompletnych
w Srodki ochrony indywidualnej, ktére chronityby balustrad ochronnych i desek kraweznikowych
przed upadkiem z wysokosci

Osoba wykonujgca na wysokosci prace dearskie : A 2 / e
bez hetmu ochronnego. Brak zabezpieczen przed Metalowe rusztowanie systemowe przyscienne -
mozliwoscig upadku z wysoko$ci brak kompletnych balustrad ochronnych i desek

kraweznikowych
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Osoby wykonujace prace na balkonie Il pigtra bu- Brak zabezpieczen przed mozliwoscig upadku
dynku niewyposazone w hetmy ochronne oraz szelki 7 wysokosci (balustrad ochronnych) przy krawedzi
bezpieczenstwa. balkondw

3. Bezpieczenstwo w przemysle

Celem kontroli byto przekrojowe sprawdzenie przestrzegania przepisow prawa
pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, w zaktadach prowadzgcych
dziatalnos¢ przemystowa, uzyskanie ograniczenia zagrozen wypadkowych i zdrowot-
nych oraz wyciggniecie wnioskéw co do dalszych dziatan nadzorczo-kontrolnych PIP
W przysztosci.

Na terenie dziatania OIP w Rzeszowie przeprowadzono 61 kontroli w 61 pod-
miotach, w ktorych pracowato 6.325 osob, w tym 6.127 pracownikow, 177 oséb na
podstawie umow cywilnoprawnych i 2 osoby samozatrudniajgce sie.

Wszystkie poddane kontroli podmioty gospodarcze nalezaty do sektora pry-
watnego, zaréwno krajowego (49 zaktadow) jak i zagranicznego (7 zaktadow). Pozo-
statych 5 zaktadéw reprezentowato kapitat mieszany.

Wg wielkosci zatrudnienia skontrolowano:

- 3 zaktady, w ktérych pracowato do 9 osob
- 26 zaktaddw, w ktérych pracowato od 10 do 49 osob,
- 27 zakfaddéw, w ktérych pracowato do 50 do 249 osob,
- 5 zaktaddéw, w ktorych pracowato powyzej 250 osob.
Kompleksowe kontrole przeprowadzono w zaktadach o réznej wielkosci i sto-

sujgcych rézne procesy technologiczne w prowadzonej dziatalnosci przetwoérczej.
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Skontrolowane zaktady wg dziatéw PKD

Dziat klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej Dziat PKD klz)lﬁfrboal‘i
PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE

Produkcja artykutéw spozywczych 10xx 4
Produkcja odziezy 14xx 1
Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli 16xx 8
Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych, lekow i 21xx

pozostatych wyrobédw farmaceutycznych

Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 22xX 6
Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw nieme- 23xX 5
talicznych

Produkcja metali 24xX

Produkcja metalowych wyrobéw gotowych z wytgczeniem maszyn 25xx 17
i urzgdzen

Produkcja urzgdzen elektrycznych 27XX 1
Produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej nie sklasyfikowana 28xx 8
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep z wyta- 29xx 3
czeniem motocykli

Produkcja sprzetu transportowego pozostatego 30xx 1
Produkcja mebli 31xx 1
BUDOWNICTWO*

Roboty budowlane specjalistyczne 43xX 2
HANDEL HURTOWY | DETALICZNY?*

Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa 45XX 1
pojazdow samochodowych

Handel hurtowy, z wylgczeniem handlu pojazdami samochodo- 46XX 2
wymi i motocyklami

Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodo- 47XX 1
wymi

DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZ-

NA*

Badania naukowe i prace rozwojowe 72XX 1

*przetworstwo przemystowe nie zostato zgtoszone jako dziatalno$é przewazajgca lecz dodatkowa

Kontrole objety caty obszar zagadnieh bezpieczenstwa i higieny pracy.

Szkolenia pracownikéw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

Dziewietnastu pracodawcow nie zapewnito szczegétowych programow prowa-
dzenia szkolehn w dziedzinie bhp, gtdwnie szkolen wstepnych lub programy te nie od-
powiadaty wymogom stawianym przez przepisy, w tym nie zawieraty zagadnien, kto-
re w czasie szkolenia powinny by¢ szczegdtowo przedstawione, np. narazenia na
dziatanie hatasu i drgan mechanicznych.

Nieprawidtowosci zwigzane z dopuszczeniem do pracy pracownikow bez
uprzedniego poddania ich szkoleniu wstepnemu w dziedzinie bhp stwierdzono
u 5 pracodawcéow. Ujawniono tez dopuszczanie pracownikédw do nowej pracy lub na
nowym stanowisku bez poddania instruktazowi stanowiskowemu przy tych pracach

lub na tym stanowisku. Zjawisko wystepowato gtownie, gdy pracownikom byty powie-
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rzane nowe dodatkowe obowigzki lub gdy nastepowata zmiana stanowiska pracy,
wymagajgca dodatkowego szkolenia stanowiskowego w zakresie bhp. Nieprawidto-
wosci takie stwierdzono w 17 kontrolowanych zaktadach pracy.

W 8 podmiotach dopuszczono do pracy pracownikow (gtéwnie kierujgcych ze-
spotami ludzkimi) bez aktualnego przeszkolenia okresowego w dziedzinie bhp.

Istotne uchybienia dotyczyty takze terminowosci poddawania pracownikow
szkoleniom gtéwnie okresowym. Trzynastu pracodawcow nie zachowato obowigzujg-
cego cyklu czasowego poddania pracownikéw szkoleniom okresowym (12 miesiecy
w przypadku stanowiska robotniczego od podjecia zatrudnienia). Jedenastu praco-
dawcow nie zachowato termindéw kolejnych szkolen okresowych.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty rowniez nieprawidtowe dokumen-
towanie szkolen wstepnych w dziedzinie bhp (dokumenty niezgodne z wzorcem karty
szkolen) u 4 pracodawcow, prowadzenie szkolen wstepnych przez osoby nie posia-
dajgce do tego dostatecznych kwalifikacji (2 zaktady) oraz niezachowanie wymogow

w zakresie czasu trwania szkolenia (2 zakfady).

Profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw
Inspektorzy pracy stwierdzili nastepujgce nieprawidtowosci:

- dopuszczenie do pracy w 7 zaktadach pracownikéw nie posiadajgcych aktual-
nych profilaktycznych badan lekarskich,

- dopuszczenie do pracy w 8 zaktadach pracownikéw z nieodpowiednimi do zakre-
su wykonywanych czynnos$ci orzeczeniami lekarskimi o zdolnosci do pracy na
zajmowanym stanowisku (powierzanie prac w szerszym zakresie niz wynikato to
z orzeczenia lekarskiego lub niepodawanie w charakterystyce pracy wykonywa-
nej na danym stanowisku innych prac niz tylko wynikajgce z okre$lenia stanowi-
ska),

- nieprzestrzeganie w 8 zaktadach terminéw poddawania pracownikéw kolejnym
okresowym profilaktycznym badaniom lekarskim,

- niepodawanie w 10 zaktadach w skierowaniach pracownikow na profilaktyczne
badania lekarskie wszystkich istotnych informacji, w tym o wystepujgcych na sta-
nowiskach pracy czynnikach szkodliwych.

Dopuszczanie pracownikéw do pracy bez orzeczen z wstepnych lub okreso-
wych badan lekarskich nie miato skali masowej, problem dotyczyt pojedynczych

0sob.
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Dodatkowe kwalifikacje zawodowe, uprawnienia do obstugi i konserwaciji urza-
dzen oraz wykonywania prac

Z powodu braku wymaganych kwalifikacji inspektorzy pracy wydali decyzje
skierowania 8 pracownikdw do innych prac. Skierowani pracownicy nie posiadali
uprawnien do obstugi zurawia, wézkéw podnosnikowych z napedem silnikowym oraz

w zakresie eksploatacji urzgdzen energetycznych.

Czynniki szkodliwe dla zdrowia i ucigzliwe

Szesciu pracodawcow nie rozpoznato zrédet czynnikéw szkodliwych, nie wy-
typowato ich do pomiarow stezen i natezen oraz nie prowadzito tych badan na sta-
nowiskach pracy.

W pozostatych skontrolowanych zaktadach na stanowiskach pracy wystepo-

waty nastepujgce czynniki szkodliwe:

czynniki fizyczne (hatas, hatas ultradzwiekowy, drgania mechaniczne),

czynniki chemiczne,
- czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym,
- pyly przemystowe,
- pole elektromagnetyczne,
- mikroklimat gorgcy.
Przekroczenia dopuszczalnych norm czynnikéw szkodliwych na stanowiskach
pracy stwierdzono w przypadku narazenia na:
- hatas — zagrozonych 186 osob w 12 zaktadach,
- czynniki chemiczne — zagrozonych 28 osob w 2 zaktadach,

- drgania mechaniczne — zagrozonych 12 os6b w jednym zaktadzie.

Pracownicy narazeni na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
o wielkosci powyzej NDN lub NDS

Indeks zatrudnienia <10 10-49 50-249 >250 Razem
Liczba zakladéw pracy 3 26 27 5 61
Liczba oséb pracujacych 16 631 3211 2403 6325
ogotem 14 600 3110 2403 6127
Liczba kobiet 1 90 639 725 | 1455
zatrudnionych
miodocianych 0 4 8 0 8
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Liczba narazonych na dzia-
tanie czynnikéw szkodli-
wych o wartosci > NDN lub
NDS

ogoétem 0 34 80 84 198

Przypadki choréb zawodo-
wych

ogotem 0 0 0 0 0

W Zzadnym zaktadzie nie wystgpito przekroczenie NDS pytow.

Ujawniona stosunkowo nieduza liczba zatrudnionych (3%) w warunkach prze-
kroczenia NDN dzwieku wynika z faktu, ze znaczng liczbe kontroli wykonano w no-
woczesnych zaktadach branzy metalowej, w tym produkujgcych dla lotnictwa i moto-
ryzacji, w ktorych park maszynowy jest stosunkowo nowy i od pracodawcow wyma-
gane sg wysokie standardy w zakresie organizacji produkciji.

Inspektorzy pracy stwierdzili nastepujgce uchybienia:

- nieprzestrzeganie termindw wykonywania kolejnych badan stezen i natezen
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach pracy — w 12 zaktadach,

- niedokonywanie rzetelnej analizy doboru ochron osobistych przed ich dostarcze-
niem pracownikom — w 7 zakfadach,

- nieprzekazanie pracownikom informacji o wynikach pomiaréw czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia — w 9 zaktadach,

- niezapewnienie do dyspozycji uzytkownikow srodkow ochrony osobistej instrukcji
w zakresie ich prawidtowego uzytkowania i konserwacji — w 5 zaktadach,

- niewyznaczenie stref zagrozenia hatasem — w 5 zaktadach,

- brak rejestru czynnikow szkodliwych i kart badan tych czynnikéw lub nieprowa-
dzenie ich na biezgco — w 7 zaktadow,

- nieustalenie w unormowaniach zaktadowych dostepnosci i srodkéw ochrony in-
dywidualnej stuchu i niezapewnienie dostepu do nich w przypadku przekroczenia
progu dziatania hatasu powyzej 80 dB — w 2 zaktadach,

- niesporzadzenie programu dziatan organizacyjno-technicznych zmierzajgcych do
ograniczenia narazenia na hatas i drgania mechaniczne — w 10 zaktadach.

W kontrolowanych zaktadach wystepowato takze zagrozenie zwigzane ze sto-
sowaniem w procesach pracy niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
0 dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym. Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze:

- trzej pracodawcy nie zatozyli rejestru czynnikow rakotworczych,
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trzej pracodawcy nie zatozyli rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje ko-
niecznos¢ pozostawania w kontakcie z preparatami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

trzej pracodawcéw nie zatozyli rejestru pracownikdw narazonych na dziatanie
substancji, mieszanin, czynnikéw lub procesow technologicznych o dziataniu ra-
kotwdrczym lub mutagennym.

W zakfadach, w ktérych stosowano niebezpieczne substancje i mieszaniny

chemiczne, podstawowymi nieprawidtowosciami byty:

niesporzgdzenie spisu stosowanych substancji/mieszanin niebezpiecznych lub
brak jego aktualizacji — w 3 podmiotach,
niezapewnienie pracownikom dostepu do kart charakterystyk substancji/miesza-
nin niebezpiecznych — w 4 podmiotach,
udostepnienie pracownikom nieaktualnych kart charakterystyki — w 4 podmio-

tach.

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze

Czynnos$ci kontrolne wskazaty, Zze naruszenia przepiséw prawa pracy miaty

miejsce przede wszystkim w zwigzku z:

nieustaleniem lub niewlasciwym ustaleniem rodzajow odziezy i obuwia robocze-
go do stosowania przez pracownikow oraz przewidywanych okresow uzytkowa-
nia — w 6 zaktadach,

niewyposazeniem pracownikOw w wymagang odziez roboczg i obuwie — w 4 za-
ktadach,

niestosowaniem przez pracownikéw przydzielonej odziezy roboczej i obuwia lub
jej niewtasciwym stanem — w 5 zaktadach.

Coraz wieksza grupa pracodawcéw korzysta z ustug firm zajmujgcych sie ser-

wisem i leasingiem odziezy roboczej. Praktycznie znika u nich problem stanu tech-

nicznego i higienicznego uzytkowanej odziezy. Realizacja obowigzku zapewnienia

pracownikom odziezy roboczej jest na wyzszym poziomie niz w przypadkach, gdy

pracodawca sam prowadzi takg gospodarke lub powierza pracownikom wykonywanie

czynnosci prania i konserwacji.

W zakresie wyposazenia i stosowania przez pracownikow srodkéw ochron in-

dywidualnych stwierdzono gtéwnie:
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- nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie rodzajéw srodkéw ochrony indywidualnej
—w 9 zaktadach,

- niewyposazenie 2 pracownikow w wymagane srodki ochrony indywidualne;j,

- nieprzeprowadzenie analizy doboru srodkéw ochrony indywidualnej (ochronni-
kow stuchu) przed dostarczeniem ich pracownikom —w 7 zakfadach.

Na uwage zastuguje fakt przypadkowego dostarczania pracownikom ochron-
nikow stuchu, tzn. bez dokonania analizy spetniania przez nie wymogow zapewnienie
komfortu i bezpieczenstwa pracy w stosunku do parametréw hatasu, jaki wystepuje
na danym stanowisku.

W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili uzytkowania
przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej, ktére nie spetniaty wymagan za-

sadniczych.

Obiekty i pomieszczenia pracy

W kontrolowanych zaktadach najczesciej stwierdzano niewtasciwy stan posa-
dzek, Scian i sufitdw, niewtasciwe zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych (schoddw,
zagtebien), niezapewnienie pracownikom pomieszczeh higienicznosanitarnych
W wymaganym przez przepisy zakresie (np. brak jadalni), niedostateczne wyposaze-
nie pomieszczen higienicznosanitarnych, niezapewnienia wentylacji w pomieszcze-
niach pracy i pomieszczeniach higienicznosanitarnych oraz brak badan parametrow
oswietlenia sztucznego na stanowiskach pracy.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty uchybien, ktére stwarzatyby bezpo-

Srednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow.

Stanowiska i procesy pracy

Kontrolg objeto przede wszystkim stanowiska i procesy pracy zwigzane z ob-
rébkg mechaniczng i plastyczng metali, procesem spawania, ciecia metali z wykorzy-
staniem roznych technik, slusarstwem i obrébkg reczna, przetworstwem tworzyw
sztucznych oraz produkcjg: konstrukcji stalowych, maszyn i urzgdzeh w pojeciu ogol-
nym (m.in. prace montazowe), gumy i wyrobow gumowych, wyrobéw z drewna, ma-
teriatdw budowlanych, zywnosci, suplementow diety, odziezy oraz szkfa.

Z dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w kontrolowanych zaktadach najcze-

$ciej ujawniano:
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- nieustalenie wykazu prac, ktore powinny by¢ wykonywane przez co najmniej
dwie osoby (u 6 pracodawcow) oraz wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,
w tym w zwigzku ze stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych czy
prac na wysokosci (u 12 pracodawcéw),

- nieustalenie w formie szczegdtowych instrukcji zasad wykonywania prac szcze-
golnie niebezpiecznych — u 3 pracodawcow,

- niedokonanie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia atmosfery
wybuchowej w miejscach pracy, w zwigzku ze stosowaniem przez pracodawcow
w procesie produkcyjnym materiatdw stwarzajgcych takie ryzyko — u 8 praco-
dawcow,

- nieaktualizowanie posiadanych dokumentéw zabezpieczenia przed wybuchem —
u 3 pracodawcow,

- niezapewnienie do statej dyspozycji pracownikdéw instrukcji bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zakresie obstugi maszyn i urzgdzen oraz przy wykonywaniu prac
stwarzajgcych zagrozenia,

- nieprawidtowosci przy organizacji stanowisk pracy spawaczy (niewtasciwe izolo-

wanie ich od stanowisk sgsiednich i niezapewnienie wentylacji miejscowej).

Maszyny, urzadzenia, instalacje, narzedzia
Inspektorzy pracy najczesciej kontrolowali: obrabiarki do obrobki wiorowe;j
i plastycznej metali, obrabiarki do drewna, maszyny do produkcji gumy i tworzyw
sztucznych, urzgdzenia do spawania, ciecia metali przy zastosowaniu gazu, energii
elektrycznej, plazmy i lasera, maszyny i urzgdzenia stosowane w przemysle spozyw-
czym, maszyny i urzgdzenia wykorzystywane przy produkcji materiatdw budowla-
nych, maszyny szwalnicze, urzgdzenia do obrébki szkta, Srodki transportu bliskiego
(wézki podnosnikowe z napedem silnikowym, zurawie, suwnice) oraz narzedzia
reczne.
Ocenie poddano réwniez instalacje techniczne uzytkowane w zaktadach, takie
jak np. instalacja elektryczna i wentylacja mechaniczna.
Inspektorzy pracy ujawniali najczesciej:
- nieprawidtowo$ci zwigzane z uktadem sterowania maszyny lub urzgdzenia (brak
identyfikacji i oznakowania elementéw sterowniczych, niezapewnienie urucho-
miania tylko poprzez celowe zadziatanie na przeznaczony do tego celu uktad ste-

rowania, niewyposazenie w ukfad sterowania przeznaczony do catkowitego
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I bezpiecznego zatrzymywania, niewyposazenie w element zatrzymania awaryj-
nego),

- nieograniczony dostep do stref niebezpiecznych maszyn i urzgdzen (niezabez-
pieczenie miejsc niebezpiecznych — stref pracy maszyny, niewtasciwy stan tech-
niczny oston lub ich niewtasciwa budowa, niewlasciwe zabezpieczenie oston
przed usunieciem oraz wytgczeniem ich funkcji ochronnych ze stosowania, zde-
montowanie lub zblokowanie elementéw nadzorujgcych funkcje ochronne oston,
niezabezpieczenie strefy niebezpiecznej wokot maszyny),

- nieprowadzenie kontroli i przegladéw okresowych stanu technicznego maszyn
i urzgdzen.

Ww. nieprawidtowosci dotyczyly wszystkich kontrolowanych typow maszyn.
Z uwagi na fakt, ze skontrolowano najwiekszg grupe zaktadow metalowych, najlicz-
niejsze nieprawidtowosci ujawniano wtasnie w tych zaktadach i dotyczyty gtdwnie
obrabiarek do metali i maszyn do obrobki plastycznej metali.

W zwigzku ze stwierdzonymi zagrozeniami dla zycia i zdrowia operatorow ma-
szyn inspektorzy pracy wydali 5 decyzji wstrzymania prac oraz 99 decyzji wstrzyma-
nia eksploatacji maszyn.

Zdecydowana wiekszos$¢ nieprawidtowosci dotyczyta maszyn i urzgdzen ,sta-
rych”, tj. podlegajgcych wymaganiom minimalnym. Nadal duza liczba uzytkowanych
maszyn nie zostata poddana ocenie w zakresie spetniania wymagan minimalnych
i nie zostata do tych wymagan dostosowana.

W czasie prowadzonych czynnosci stwierdzono réwniez niespetnianie przez
uzytkowane maszyny wymagan zasadniczych. Nieprawidtowosci ujawniono u 4 pra-
codawcow. W zwigzku z powyzszym wszczeto postepowanie z nadzoru rynku w celu

usuniecia nieprawidtowo$ci.

Transport i magazynowanie

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy poddali
ocenie bezpieczenstwo transportu wewnetrznego realizowanego na terenie zaktadow
i pomiedzy stanowiskami pracy przy uzyciu urzgdzen transportu bliskiego (wozki
z napedem silnikowym, zurawnie, suwnice), urzgdzen mechanicznych (przenosniki)
oraz recznie przy uzyciu sity miesni ludzkich i prostych urzgdzen bez napedu. Naj-

czesciej ujawniano:
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niewyznaczenie drog transportowych, niedostateczne ich oznakowania, niewy-
znaczenie miejsc odktadczych dla materiatdw — w 16 podmiotach,
nieopracowanie instrukcji transportu wewnetrznego — w 15 podmiotach,

brak droznosci przejsc i drog transportowych,

tolerowanie niewtasciwego stanu technicznego uzytkowanych srodkéw transpor-
tu (wozkéw z napedem silnikowym) — w 5 podmiotach,

nieudostepnienie operatorom urzadzen transportu bliskiego instrukcji obstugi,
niezabezpieczenie srodkow transportu (przede wszystkim wozkow transporto-
wych i podnosnikowych z napedem silnikowym) przed uruchomieniem przez
osoby niepowotane,

brak wymaganych przegladow stanu technicznego uzytkowanych urzgdzen
transportu biskiego,

nieokreslenie instrukcji magazynowania i sktadowania materiatow, potproduktow
i gotowych wyrobdéw,

nieokreslenie dopuszczalnego obcigzenia uzytkowanych regatéw, posadzek
i stropéw — w 15 podmiotach,

niewtasciwy doboru miejsca i sposob sktadowania materiatow i produktow (np.
sktadowanie pod linig energetyczng, niezabezpieczenie stabilnosci sktadowa-
nych butli z gazami technicznymi),

nieokreslenie zasad prowadzenia recznych prac transportowych — w 9 podmio-

tach.

Wypadki przy pracy

W latach 2014 — 2017 (do dnia kontroli) w 30 zaktadach (z 61 objetych kontro-

lami) doszto do 157 wypadkow przy pracy.

Wypadki w skontrolowanych zaktadach

Indeks zatrudnienia w kontrolowanych <10 10-49 | 50-249 5950 Razem
zakfadach
Liczba zakladéw pracy 3 26 27 5 61
Liczba oséb pracujacych 16 631 3211 2403 6.325
Liczba oséb zatrudnionych 14 600 3110 2339 6.127
0ogotem 0 2 18 23 43
. . lekkie 0 2 18 23 43
Liczba wypadkéw przy pra- Giezkie, Zbioro-
cy w roku 2014 v(/e 0 0 0 0 0
Smiertelne 0 0 0 0 0
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ogotem 0 3 24 16 43

Liczba wypadkéw przy pra- lekkie 0 0 0 0 42

cy w roku 2015 C"?Zk"f,’veZb'oro' 0 0 0 1 1

Smiertelne 0 0 0 0 0

0gotem 0 4 20 30 54

. A lekkie 0 0 0 0 54
Liczba wypadkéw przy pra- Ciezkie. zbioro-

cy w roku 2016 ¢ v 0 0 0 0 0

Smiertelne 0 0 0 0 0

Liczba wypadkéw w 2017 r ogoétem 0 1 11 5 17

W jednym zaktadzie, zajmujgcym sie produkcjg wyrobdéw ze szkia, w latach

2014, 2015 i 2016 doszto odpowiednio do 12, 10 i 21 wypadkow przy pracy, w tym

w 2015 roku doszto do wypadku ciezkiego. W pozostatych podmiotach liczba wypad-

kéw utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Inspektorzy pracy dokonali analizy dokumentacji z badania okolicznosci

i przyczyn wypadkéw przy pracy i ujawnili, ze zespoty powypadkowe:

nie podawaly wystarczajgcych informacji pozwalajgcych na ocene zdarzenia
I wyciggniecie wnioskéw (w 13 zaktadach),

nie przystepowaty do badania zdarzenia niezwlocznie po jego zaistnieniu
(w 4 zaktadach),

nie podawaty w protokotach powypadkowych wszystkich przyczyn danego zda-
rzenia (w 8 zaktadach),

formutowaty wnioski profilaktyczne nieadekwatne do okolicznosci i przyczyn zda-
rzen,

nie podawaty naruszonych przez pracodawce przepiséw bhp, mimo ze zebrany

materiat na to wskazywat (w 3 podmiotach).

Ocenaryzyka zawodowego

W kazdym skontrolowanym zaktadzie pracy dokonano oceny ryzyka zawodo-

wego. Jednak inspektorzy stwierdzili szereg nieprawidtowosci zwigzanych z opraco-

waniami, m.in.:

dokumentacja nie zawierafa: opisu zastosowanej metody, opisu stanowisk, sto-
sowanych procesow technologicznych i wykonywanych przez pracownikéw
czynnosci, maszyn i narzedzi wykorzystywanych w procesie pracy,

nie identyfikowano wszystkich istotnych zagrozeh wystepujgcych na danym sta-

nowisku pracy — w 9 zaktadach,
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- nie zostata dokonana szczegétowa ocena ryzyka zawodowego w zwigzku z na-
razeniem na hatas, ktérego natezenie przekraczato warto$¢ progowg 80 dB(A),
zgodnie z wymaganiami przepisow rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa
I higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania me-
chaniczne (Dz.U. Nr 157, poz. 1318) — w 10 zaktadach,

- nie dokonano oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia

w miejscach pracy atmosfery wybuchowej — w 8 zaktadach.

Stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy

W 5 podmiotach nie zapewniono obowigzku realizacji zadah stuzby bhp
(w jednym zakfadzie zatrudniajgcym do 9 pracownikéw, w trzech zaktadach zatrud-
niajgcych od 10 do 49 pracownikdéw i w jednym zakfadzie zatrudniajgcym od 50 do
249 pracownikéw). W dwoch zakfadach, w ktérych zatrudnienie przekraczato 100
pracownikow, obowigzki stuzby bhp petnili specjalisci spoza zaktadu, zamiast pra-
cownicy zatrudnieni w odpowiednich komorkach organizacyjnych zaktadu.

Stwierdzono rowniez brak aktualnego szkolenia okresowego pracownika reali-
zujgcego zadania stuzby bhp oraz niespetnianie wymogow kwalifikacyjnych przez
dwie osoby wykonujgce zadania stuzby bhp.

Gtowne nieprawidiowosci w zakresie funkcjonowania stuzby bhp polegaty na
niesporzgdzaniu okresowej analizy warunkéw pracy i programow poprawy warunkow
pracy w zaktadach (w 7 zaktadach) i niedokumentowaniu prowadzenia czynnosci

kontrolnych na stanowiskach pracy.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli, stwierdzone nieprawidtowosci oraz liczbe
wydanych srodkoéw prawnych, w tym decyzji wstrzymania prac i wstrzymania eksplo-
atacji maszyn, celowe jest kontynuowanie takich kompleksowych kontroli w przyszio-
Sci. Pozwalajg one bowiem na sprawdzenie szerokiego wachlarza zagadnien, dotar-
cie do kwestii nieraz ,zaniedbanych” i ich wyeliminowanie. Braki stwierdzone w cza-
sie kontroli, z uwagi na liczbe uzytkowanych maszyn, liczbe stwierdzanych uchybien
oraz skale zagrozen, wskazujg na potrzebe dalszego nacisku na zagadnienia przede
wszystkim eksploatacji maszyn do obrobki metali, drewna i obrobki plastycznej,
szczegolnie ,starych”, ktore majg spetnia¢ wymagania minimalne. Duza liczba skie-
rowanych przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych w zwigzku ze stwierdzeniem

narazenia pracownikédw na czynniki szkodliwe w $rodowisku pracy, tj. dotyczgcych
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rozpoznania zrodet czynnikow szkodliwych oraz prowadzenia pomiaréw ich stezen
i natezen, sugeruje rowniez potozenie nacisku na te zagadnienia w latach kolejnych.
Nieterminowe prowadzenie badan stezen i natezen czynnikow szkodliwych lub ich
nieaktualnos¢ w czasie kontroli moze sugerowac, ze sg one prowadzone przez wielu

pracodawcéw w rytmie kontroli inspektora pracy.

Przyktadowe nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli przedstawiono na

ponizszych fotografiach.

Negatywny przyktad dopuszczenia pracownikéw do pracy bez odziezy roboczej i obuwia przy wan-
nach z ptynnym szktem, przy wydmuchaniu wyrobow szklanych. Wiasna odziez niespetniajgca wyma-
gan bhp, klapki kgpielowe jako obuwie robocze

Prasa hydrauliczna, z predkoscig ruchu ttoczyska przekraczajgcg predkos¢ bezpieczng, z przyrzadem
o budowie otwartej i sterowaniem przy uzyciu pedatu noznego, niewyposazona w zadne elementy
chronigce operatora i jego kohczyny przed dostaniem sie do strefy pracy maszyny
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A B ;""., \
Przyktad ,twérczosci” uzytkownika w zakresie obrabiarki do drewna. Strugarka wtasnej konstrukcji bez
zabezpieczenia dostepu do elementow i stref niebezpiecznych

4. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych

wyroby tartaczne i wyroby z drewna

Na lata 2016 — 2018 Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowata realizacje kam-
panii prewencyjno-kontrolnej na rzecz ograniczenia zagrozen zawodowych w zakta-
dach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna. Jej celem jest poprawa
bezpieczenstwa pracy w tartakach i zaktadach stolarskich oraz pomoc przedsiebior-
com w dostosowaniu zaktadow do obowigzujgcego prawa. Realizacja celu opiera sie
na dwoéch gtéwnych filarach, tj. najpierw dostosowaniu zaktadu do obowigzujgcych
standardéw przez samego witasciciela, a nastepnie sprawdzeniu tego dostosowania
w trakcie kontroli inspektora pracy. Zadanie obejmujgce caty kraj realizowano row-
niez w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie. Na terenie Podkarpacia ten
rodzaj dziatalnosci wystepuje bardzo czesto.

W 2016 dokonano selekcji zaktadéw pierwszej grupy i wystano zaproszenia do
udziatu w programie. Nastepnie odbyty sie szkolenia, w trakcie ktérych uczestnicy
zostali zapoznani z ideg kampanii i narzedziami do samokontroli, w tym z listg kon-
trolng, zasadami oceny ryzyka zawodowego i przepisami dotyczacymi maszyn
i urzadzen typowych dla branzy. Otrzymali tez ankiety do ewidencjonowania dziatah

dostosowujgcych zaktady pracy do standardéw bhp, ktére po wypetnieniu przestali do
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Inspektoratu. Analiza informacji zawartych w ankietach postuzyta do zaplanowania
kontroli. Kontrole odbyty sie w roku 2017 i wytypowano do nich zaréwno tych praco-
dawcow, ktorzy podjeli dziatania dostosowawcze, oraz tych, ktérzy odmowili wspot-
pracy prewencyjnej bgdz od niej odstgpili.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie kontrolami objeto 70 praco-
dawcow, w tym 26, ktorzy wzieli udziat w programie, oraz 44, ktorzy nie wzieli udziatu
w programie bgdz od niego odstgpili.

W kontrolowanych zaktadach prace wykonywato ogdtem 761 osob, w tym 705
pracownikow, 25 oséb na podstawie umow cywilnoprawnych i 5 podmiotow samoza-
trudniajgcych sie.

Wedtug liczby pracujgcych skontrolowano:

- 39 zakfaddéw, w ktérych pracowato do 9 osob,
- 31 zakfaddéw, w ktérych pracowato od 10 do 49 oséb.

Wszystkie przedsiebiorstwa objete kontrolg nalezaty do sektora prywatnego.

W co czwartym zaktadzie wystepowaty maszyny podlegajgce zasadniczym lub
innym wymaganiom (dyrektywom unijnym), tzn. wprowadzone do obrotu po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej (vide: opracowanie w dalszej czesci sprawozdania
nt. kontroli zgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi maszyn do obrobki drewna).

W skontrolowanych zaktadach inspektorzy pracy sprawdzili fgcznie 573 ma-
szyny, w tym podlegajgce wymaganiom zasadniczym oraz starsze, podlegajgce wy-
maganiom minimalnym prawodawstwa krajowego. Najczesciej eksploatowano takie
maszyny do obrébki drewna jak: pilarki tasmowe, pilarki tarczowe, szlifierki tasmowe,
frezarki, strugarki, wiertarki, pilarki fancuchowe oraz maszyny do oklejania. Wykorzy-
stywane byty tez urzadzenia transportu bliskiego, najczesciej wozki jezdniowe z na-
pedem silnikowym.

W latach 2014 — 2016 w skontrolowanych zaktadach doszto do 9 wypadkow
przy pracy (w tym jednego ciezkiego), ktére miaty zwigzek z procesem technologicz-
nym obrébki drewna. Do wypadkdéw tych dochodzito najczesciej w wyniku bezpo-
Sredniego zetkniecia czesci ciata z narzedziami roboczymi obrabiarek do drewna lub
w zwigzku z odrzutem/wyrzutem kawatka obrabianego materiatu podczas pracy. Je-
den z pracownikow nie zastosowat popychacza w czasie obstugi maszyny. W zaist-
niatych zdarzeniach wypadkowych nie powtarzaty sie jednak ani okolicznosci, ani

typy maszyn.
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Czynnosci kontrolne wykazaty, ze 539 pracownikéw wykonywato prace w na-
razeniu na czynniki szkodliwe i ucigzliwe srodowiska pracy, w tym:

- czynniki chemiczne lub pyty (z wyjatkiem czynnika o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym) - ogotem: 510 pracownikéw, w tym 85 osob narazonych na czynni-
ki chemiczne oraz 508 osob narazonych na pyty,

- czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym - ogétem: 193 pracownikéw,
w tym 190 oso6b narazonych na czynniki o dziataniu rakotworczym, 21 osob na-
razonych na czynniki o dziataniu mutagennym,

- hatas: 499 os6b narazonych.

W warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci NDS pytow drewna

oraz NDN hatasu pracowato 111 osob.

W prawie kazdym podmiocie, w ktérym przeprowadzono czynnosci kon-
trolne, stwierdzono nieprawidlowosci. Dotyczyly one gtéwnie eksploatacji maszyn
do obrébki drewna, przygotowania pracownikow do pracy oraz transportu i magazy-
nowania.

Najpowazniejsze zastrzezenia inspektorzy pracy wniesli w stosunku do eks-
ploatowanych maszyn i ich dostosowania do wymogow przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy. Uchybienia dotyczyly 258 maszyn (45% objetych kontrolami).
Naruszano zwtaszcza przepisy rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytko-
wania maszyn przez pracownikdw podczas pracy, rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy obstudze obrabiarek do drewna. Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali:

- brak oston lub innych skutecznych urzgdzen ochronnych, umozliwiajgcy bezpo-
sredni dostep do stref niebezpiecznych maszyn (204 naruszenia),

- brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne stosowane przy maszynach (109 na-
ruszen),

- mozliwos¢ uruchomienia maszyny bez koniecznosci zadziatania na przeznaczo-
ny do tego celu uktad sterowania (33 naruszenia),

- brak lub niewtasciwe urzadzenia stuzgce do odtgczania od zrodet energii (34 na-
ruszen),

- brak urzadzen zatrzymania awaryjnego (29 naruszen),
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- brak mozliwosci identyfikacji elementow sterowniczych (56 naruszen).

Niespetnienie powyzszych wymagan mogto skutkowac zaistnieniem zdarzen
wypadkowych.

Pracodawcy nie prowadzili rowniez systematycznych kontroli oraz nie utrzy-
mywali maszyn, urzgdzen oraz urzgdzen ochronnych w stanie sprawnosci technicz-
nej (ujawniono 62 naruszenia). W stosunku do znacznej liczby maszyn inspektorzy
pracy stwierdzili brak zapewnienia pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy obstugi maszyn i urzgdzen (90 naruszen).

Nieprawidtowosci wystepowaty takze w zakresie przygotowania pracownikéw
do pracy, w szczegolnosci w odniesieniu do szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (wstepnych i okresowych). Te przepisy naruszono 56 razy. Stwier-
dzano réwniez przypadki nieinformowania pracownikow o ryzyku zawodowym, a na-
wet niedokonania oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych
pracach (fgcznie 109 naruszen). Ponadto w 34 przypadkach naruszano przepisy do-
tyczgce wyposazania pracujgcych w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidulane;.

Wielokrotnie inspektorzy pracy stwierdzali takze naruszenia przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, dotyczgcych magazynowania i sktadowania. Miedzy innymi
naruszono przepisy w zakresie sposobu ukfadania materiatow na regatach i w sto-
sach. Czesto stwierdzano nieokre$lenie miejsca, sposobu i wysokosci sktadowania
materiatéw, jak tez nieprawidtowe sktadowanie materiatdw, np. pod elektroenerge-
tycznymi liniami napowietrznymi lub w odlegto$ci mniejszej niz okreslona w przepi-
sach. Przepisy dotyczgce magazynowania zostaty naruszone 50 razy.

Zdarzaty sie ponadto przypadki prowadzenia prac transportowych bez opra-
cowania zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych i bez okreslenia maksymal-
nych predkosci srodkéw transportu. Brak byto réwniez oznakowania drég znakami
drogowymi, zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym. Pracodawcy dopuszczali
réwniez, aby srodki transportu poruszaty sie po terenie zakltadéw pracy po drogach
transportowych i komunikacyjnych o niewtasciwych wymiarach, tj. niezgodnych
z Polskimi Normami. Czesto nie utrzymywano drog we wiasciwym stanie technicz-
nym. Przepisy dotyczgce powyzszego zakresu naruszono 80 razy.

Inspektorzy pracy ujawnili takze niewytypowanie czynnikdw szkodliwych dla

zdrowia w $rodowisku pracy lub brak badan i pomiaréw tych czynnikéw (hatasu, pytu,
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czynnikdw o dziataniu rakotworczym). Przepisy w tym zakresie zostaty naruszone
31 razy.
W ocenie inspektoréow pracy przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to:

- brak znajomos$ci obowigzujgcych przepisow i wynikajgcych z nich obowigzkéw
lub ich lekcewazenie przez pracodawcow, pracownikdw nadzoru i operatoréow
maszyn,

- niedostateczna znajomos¢ zagrozen zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urza-
dzen do obrébki drewna,

- niedokonywanie kontroli stanu technicznego maszyn i urzadzen do obrobki
drewna,

- ograniczenie przez pracodawcéw do minimum naktadoéw finansowych na popra-
we bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach za-
trudniajgcych do 9 pracownikow,

- brak wiedzy pracownikéw realizujgcych obowigzki stuzby bhp w zakresie dosto-
sowania maszyn i urzgdzen do wymogow obowigzujgcych przepisow.

W ocenie pracodawcéw przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

- brak srodkéw finansowych,

- wielos¢ przepiséw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ich nieprzejrzy-
sto$¢ oraz zbyt czeste zmiany,

- pokitadanie zaufania do oso6b realizujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, ktore — jak okazywato sie w wyniku czynnosci kontrolnych — nie wy-

wigzywaty sie z powierzonych im obowigzkdéw.

Poréwnanie wynikéw kontroli prowadzonych w zaktadach, ktére podjely
wspotprace prewencyjng z PIP i w zaktadach, ktére nie uczestniczyly w pro-
gramie

Analiza ankiet nadestanych przez uczestnikow programu prewencyjnego wy-
kazata, ze zdecydowana wiekszosS¢ pracodawcow podeszia do zadania w sposob
rzetelny, w miare posiadanej wiedzy i umiejetnosci. Pracodawcy niechetnie jednak
podawali informacje, ktére mogty wskaza¢ na wystepowanie nieprawidtowosci. Wyni-
kato to zapewne z obawy przed ,negatywnymi” skutkami ujawnienia takich informac;ji
organom kontrolnym. W wiekszosci przypadkow starano sie wykazac, ze po przysta-
pieniu do programu podjeto dziatania w celu poprawy warunkow pracy oraz podwyz-

szenia poziomu bezpieczenstwa pracy zatrudnionych. Z informacji zawartych w cze-
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Sci opisowej ankiet wynikato, Zze realizujgc zatozenia programu, najczesciej podej-
mowano dziatania o charakterze proceduralnym i organizacyjnym (zapewniono od-
powiednie instrukcje, nadzoér nad pracownikami itp.). Informowano tez o przeprowa-
dzaniu remontow obiektdéw i pomieszczen pracy | wyposazaniu pracownikéw w srodki
ochrony indywidualnej. Byly to jednak przewaznie dziatania niewymagajgce duzych
naktadow finansowych. Dziatania inwestycyjne, wymagajgce zaangazowania wiek-
szych zasobow, na ogot odkltadano na przysztosé, informujgc jedynie o ich zaplano-
waniu.

Na podstawie analizy nadestanych ankiet wytypowano grupe pracodawcéw
przewidzianych do przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcych. Brano pod uwage stan
zatrudnienia, liczbe uzytkowanych maszyn, ale przede wszystkim zamieszczone
w ankietach informacje o realizacji zatozen programu. Uwzgledniono gtoéwnie te za-
ktady, co do ktorych nasunety sie watpliwosci odnosnie skutecznosci i rzeczywistej
realizacji dziatan naprawczych. Ostatecznie wyznaczono do kontroli 26 zaktadéw.
Po przeprowadzonych kontrolach sprawdzajgcych pozytywny wynik otrzymaty
jednie cztery zaklady pracy. Zaréwno w zaktadach objetych programem prewen-
cyjnym jak i w zaktadach nie uczestniczgcych w programie ujawniono podobne liczby
nieprawidtowosci (uwzgledniajgc liczbe skontrolowanych zaktadéw). Mozna zatem
stwierdzi¢, iz w 2017 r., tj. pierwszym roku petnego funkcjonowania programu, oba
filary, zarowno prewencyjny jak i kontrolny, nie przyniosty na terenie dziatania OIP
w Rzeszowie oczekiwanych rezultatow. Kontrole nie potwierdzity znaczgcej poprawy
w zakresie przestrzegania prawa pracy, a w szczegolnosci przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zaktadach, ktére wziety udziat w programie. Taki wynik to
prawdopodobnie skutek btednego zatozenia przedsiebiorcéw, ze po przystgpieniu do
programu unikng kontroli. W roku 2018 po przebiegu kolejnego petnego cyklu pro-
gramu, tj. zardwno czesci prewencyjnej jak i kontrolnej, sSwiadomos¢ przedsiebiorcéw

powinna byc¢ inna i skutkowa¢ widoczng poprawg warunkow pracy.
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Przyktady ujawnionych nieprawidtowosci ilustrujg ponizsze fotografie.

»

Bezpoérédni ostep do narzdzi roboczych fre-
zarki dolnowrzecionowej, tj. freza oraz wrzeciona

Elementy napedowe tuszczarki do forniru. Brak

ostony przektadni napedowych usytuowanych

w zasiegu konczyn gérnych oraz zlokalizowa-

nych bezposrednio przy przejsciu komunikacyj-
nym

Szlifierka tasmowa — dostep do tasmy szlifierskiej
w czesci nieroboczej, a takze do bebna napedo-

wego oraz zwrotnego tasmy Gilotyna o napedzie elektrycznym. Brak oston
stref niebezpiecznych (strefy pracy noza tngcego
oraz petnej ostony przektadni pasowej napedu)

\‘ o

: . A J
Bezposredni dostep do narzedzi roboczych Bezposredni dostep do pity pod blatem roboczym
frezarki dolnowrzecionowej, tj. freza oraz wrze- pilarki tarczowej
ciona
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Bezposredni dostep do watka szlifierskiego Bezposredni dosté,p do‘;v*rz ona"‘ oraz narzedzia
oraz przekfadni napedu pasowego szlifierki roboczego urzgdzenia wtasnej konstrukgji do frezo-
tasmowej dolnowrzecionowej wania pod zamek drzwi

it Mg

-y

Brak skutecznych oston badz innych urzadzen  przycisk petnigcy funkcje urzadzenia do zatrzyma-
ochronnych ograniczajgcych bezposredni do- nia awaryjnego

step do ruchomych elementéw uktadu napedo-
wego pity tasmowej od strony silnika, w tym
elementéw mechanicznego hamulca

- A . z

Pilarka tarczowa — obrzynarka. Brak skutecznej Pilarka tarczowa — obrzynarka. Brak ostony lub

ostony lub innych urzadzen ochronnych ograni-  jnnych urzadzen ochronnych ograniczajgcych do-
czajgcych bezposredni dostep do strefy nie- step do przektadni pasowej napedu pity
bezpiecznej, ij. strefy pracy pity oraz sruby
mocujgcej pite

-
N
Pilarka tarczowa do ciecia poprzecznego. Nie- Pilarka tarczowa do ciecia poprzecznego. Brak
sprawny technicznie mechanizm samoczynne-  w dolnej czesci jakiejkolwiek ostony — mozliwy bez-
go opadania ostony pity posredni dostep do strefy niebezpieczne;j
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4.1. Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaga-
niami zasadniczymi (dziatania realizowane w ramach nadzoru

rynku) — kontrole maszyn do obrébki drewna

Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
inspektor pracy oraz okregowy inspektor pracy sg organami wyspecjalizowanymi
w zakresie nadzoru rynku. Inspektor pracy prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych lub innych wymagan, zas okregowy inspektor pracy prowadzi poste-
powania w zakresie wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub innymi wymaganiami.
Celem tych dziatanh jest wyeliminowanie z rynku wyrobow (maszyn, urzadzen) wadli-
wych, niespetniajgcych postanowien dyrektyw.

W 2017 r. szczegotowymi kontrolami objeto maszyny do obrébki drewna
w zaktadach produkujgacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna, tgczac kontrole
bezpieczenstwa pracy w zaktadach tej branzy (zagadnienie omowione w poprzednim
rozdziale) z tematykg spetniania wymagan zasadniczych przez maszyny do obrobki
drewna, wprowadzone do obrotu po 30.04.2004 r. Inspektorzy pracy przeprowadzili
29 kontroli, w trakcie ktorych poddali ocenie 42 wyroby, w tym 32 wyroby wyprodu-
kowane w Polsce, 9 wyrobdéw z krajéw EU oraz jeden wyrdb z Japonii. Niezgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi stwierdzili w 21 maszynach i polegaty one na:

- niespetnieniu wymagan zasadniczych w zakresie konstrukcji, budowy i wyposa-
zenia w urzgdzenia ochronne — 12 wyrobdéw,

- braku lub nieprawidtowym oznakowaniu wyrobu — 7 wyrobdw,

- braku lub niewtasciwym oznakowaniu znakiem CE — 6 wyrobow,

- braku lub niewtasciwej instrukcji obstugi — 10 wyrobdw,

- braku lub niewtasciwej deklaracji zgodnosci — 16 wyrobdw,

- braku przeprowadzenia badania typu WE — 3 wyroby.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 50% wyrobdéw pochodzgcych z Polski oraz
w 44% wyrobow z krajéw EU.

Z powodu stwierdzonych niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi
inspektorzy pracy:

- w sprawie 14 wyrobdéw skierowali do podmiotoéw odpowiedzialnych za wprowa-

dzenie do obrotu pisma ws. dobrowolnego usuniecia niezgodnosci,
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- w sprawie 7 wyrobdéw przekazali dokumentacje do Okregowego Inspektora Pracy
w Rzeszowie oraz innych okregowych inspektorow pracy w celu wszczecia po-
stepowan oraz do Gtéwnego Inspektoratu Pracy w celu podjecia dalszych dzia-
tan, gdyz jeden podmiot odpowiedzialny za wprowadzenie do obrotu znajdowat
sie poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Do czasu opracowania niniejszej informacji 9 podmiotéw odpowiedzialnych za
wprowadzenie wyrobow na polski rynek poinformowato o usunieciu niezgodnosci
w zakwestionowanych wyrobach. W sprawie jednego producenta dwdch wyrobdw,
majgcego siedzibe na terenie Podkarpacia, Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie

wszczat postepowanie w ramach nadzoru rynku. Postepowanie jest w toku.

Niepokojace jest to, iz co druga skontrolowana maszyna do obrébki
drewna niespetlniajgca wymagan zasadniczych zagrazata bezpieczenstwu ob-
stugujacych, bowiem nie zostata wyposazona w wymagane ostony lub inne urzg-
dzenia ochronne ruchomych elementéw maszyn. Wybrane nieprawidtowosci ilustrujg

ponizsze fotografie — na przyktadzie pilarki tasmowej do ktod.

] - : T )
L& " A %

Brak skutecznych oston badz urzadzen ochron- Brak skutecznych oston badz urzadzen ochron-
nych ograniczajagcych bezposredni dostep do pity nych ograniczajgcych bezposredni dostep do
tasmowej tngcej w czesci nieroboczej przektadni pasowej napedu odpowiedzialnego za

zmiane potozenia korowarki
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Brak skutecznych oston badz urzgdzen ochron-

Brak skutecznych oston badz urzadzer’]'ochron-

nych ograniczajgcych bezposredni dostep do nych ograniczajgcych bezposredni dostgp do
ruchomych elementéw uktadu napedowego pity ~ ruchomego elementu (watka) stuzacego do prze-
tasmowej od strony silnika, w tym elementéw kazania momentu obrotowego z silnika na pom-
mechanicznego hamulca pe hydrauliczng

Zdaniem inspektorow pracy gtdéwng przyczyng niezgodnosci kontrolowanych
wyrobow z zasadniczymi wymaganiami jest niedostateczna znajomosc¢ przepisow
prawa, w szczegolnosci w zakresie zagadnien zwigzanych z oceng zgodnosci oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy przez podmioty odpowiedzialne za wprowadzenie
wyrobéw do obrotu (producentéw, importerow, dystrybutoréw). Kolejna przyczyna to
walka cenowa na rynku, ktdéra powoduje, ze maszyny nie sg wyposazane w wyma-
gane urzgdzenia ochronne, bo to znaczgco podnosi cene wyrobu. Czes¢ stwierdzo-
nych nieprawidtowosci to rowniez wynik niewtasciwej eksploatacji przez uzytkowni-
kéw, w tym dokonywanie nieupowaznionych zmian ,polepszajgcych” funkcjonowanie
maszyn. Tym istotniejsze stajg sie wiec dziatania inspektorow pracy, dzieki ktorym
eliminowane sg z rynku wyroby zagrazajgce bezpieczehstwu obstugujgcych. W na-
stepstwie dziatah podejmowanych przez inspektoréw pracy producenci eliminujg wa-
dy w wyrobach wprowadzanych na rynek w przysziosci, co wptywa na bezpieczen-
stwo pracownikow obstugujgcych te wyroby. Nie wyklucza to wprawdzie ztej eksploa-

tacji maszyn, ale ta jest na biezgco weryfikowana podczas kazdej kontroli inspektora

pracy.
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5. Przestrzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania niepetno-

sprawnych

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego — wg stanu na dzien 31.01.2018 r. —

funkcjonowato 81 zaktaddw pracy chronionej (w tym 9 spotdzielni) oraz 13 zaktaddw

aktywnosci zawodowe;.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili:
29 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej,
jedng kontrole w zaktadzie ubiegajgcym sie o nadanie statusu zpch,
9 kontroli w zaktadach pracy chronionej ubiegajgcych sie o rozszerzenie statusu
na inne obiekty lub pomieszczenia,
7 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zpch, organizujgcych stanowiska
pracy dla osob niepetnosprawnych,
8 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej,
6 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zaz i ubiegajgcych sie o rozszerze-
nie statusu na inne obiekty lub pomieszczenia,
jedng kontrole w zakfadzie posiadajgcym status zaz, organizujgcym stanowiska
dla os6b niepetnosprawnych,
40 kontroli w zaktadach nie bedgcych zaktadami pracy chronionej i nie ubiegaja-
cych sie o status, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetno-
sprawnych (w trybie art. 26 ust. 6 lub 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych),
jedng kontrole warunkéw pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych w zaktadzie nie za-
pewniajgcym warunkow pracy chronionej, ktérego stanowiska pracy podlegaty
ocenie PIP w latach ubiegtych (na podstawie w/w artykutdw cytowanej ustawy)

i nie uptynat okres, na jaki zawarto umowe ze starostag.

W skontrolowanych zakfadach wykonywato prace 8,7 tys. pracownikow nie-

petnosprawnych.

116



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

Do Wojewody Podkarpackiego skierowano trzy pisma informujgce o niepra-
widtowosciach takich jak: nieprowadzenie dziatalnosci w niektorych oddziatach wpi-
sanych w decyzjach oraz prowadzenie dziatalnosci pod innymi adresami niz wskaza-

ne w decyzjach.

Dokonujgc oceny przestrzegania prawa w zaktadach ubiegajgcych sie o status
lub przystosowujgcych miejsca pracy dla os6b niepetnosprawnych, nalezy podkreslic,
ze w 2017 roku liczba zaktadow, w ktérych stwierdzono naruszenia, zmalata. Uchy-
bienia wynikaty gtownie z zaniedban pracodawcow jak rowniez z braku wystarczaja-
cej wiedzy o obowigzujgcych w tym zakresie przepisach. Znaczna czes$¢ stwierdzo-
nych nieprawidtiowosci zostata usunieta jeszcze w trakcie trwania kontroli poprzez

realizacje decyzji ustnych.

zaktady ubiegajgce sie o nadanie statusu lub przystosowujgce
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych
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Poréwnujgc wyniki kontroli, nalezy zauwazyé, ze odsetek zaktadéw pracy
chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej, w ktérych ujawniono uchybienia,

wzrést w porownaniu z rokiem poprzednim. Wptyw na opisang sytuacje majg proble-
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my finansowe pracodawcéw, co pocigga za sobg ograniczenie naktadow na cele in-
westycyjne (remonty, zakupy nowych maszyn i urzadzen). Ponadto pracodawcy sg
przekonani, ze panujacy w zaktadach stan warunkéw pracy nie bedzie stanowit pod-
stawy do odebrania uzyskanego wczesniej statusu zaktadu pracy chronionej czy za-
ktadu aktywnosci zawodowe;j.

Zmalata natomiast liczba zaktaddéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosci
zawodowej, w ktorych odnotowano uchybienia zwigzane z zatrudnianiem pracowni-
kéw w godzinach nadliczbowych. W ocenie inspektorow pracy moze mie¢ to zwigzek
z zauwazalng tendencjg ,naduzywania” stosowania przepisow art. 16 ust. 1 pkt 2

ustawy o rehabilitacji (...).
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Nadal — zdaniem inspektoréw pracy — gtéwne przyczyny ujawnionych uchy-
bien to bagatelizowanie przepiséw okreslajgcych uprawnienia pracownikéw niepet-
nosprawnych w zakresie prawnej ochrony pracy, a takze brak wystarczajgcej wiedzy
o potrzebach tych oséb, wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci. Czes¢ pracodaw-

coéw wykorzystuje trudng sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy i nie re-
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spektuje ich uprawnien. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg réwniez, iz pra-
codawcy w dalszym ciggu nie dbajg o stan bhp w sposéb, jakiego wymagajg obowig-
zujgce przepisy. Stan powyzszy potwierdza duza liczba decyzji, w tym ustnych, wy-
danych i zrealizowanych w trakcie trwania kontroli, ktérych wykonanie niejednokrot-
nie nie wymagato znacznych naktadéw finansowych.

Jedng z przyczyn niskiego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych
jest obawa pracodawcow przed trudnosciami wynikajgcymi z koniecznosci przysto-
sowania obiektéw, pomieszczen i stanowisk do potrzeb osob niepetnosprawnych.
Pracodawcy, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, nie majg wiedzy, ze sprawne
i bezpieczne funkcjonowanie o0sob niepetnosprawnych w srodowisku pracy wigze sie
zazwyczaj jedynie z zapewnieniem im warunkéw pracy zgodnych z wymaganiami
zawartymi w ogolnych przepisach bhp lub dotyczgcych obiektéw, pomieszczen i sta-
nowisk pracy i tylko w nielicznych przypadkach wymaga indywidualnego dostosowa-

nia do schorzen (rodzajow niepetnosprawnosci).

Przyktady niepokojacych praktyk stosowanych przez zakitady zatrudniajgce
osoby niepetnosprawne

W roku 2017 w zaktadach pracy chronionej zajmujgcych sie handlem oraz
ustugami sprzgtania obiektéw przeprowadzono kontrole w zwigzku z naptywajgcymi
licznie skargami. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze pracodawcy zatrudniajgc osoby
niepetnosprawne, powszechnie ,naduzywajg” stosowania przepiséw art. 16 ust. 1 pkt
2 przepisow ustawy o rehabilitacji (...) i wymuszajg na nich skfadanie wnioskow
0 wyrazenie zgody na niestosowanie przepisow art. 15. Pracownicy, bojgc sie utraty
pracy, podpisujg wnioski sporzgdzone przez pracodawce, ktére sg im przedktadane
wraz ze skierowaniem na profilaktyczne badania lekarskie.

W zaktadach zajmujgcych sie ochrong mienia i ustugami porzgdkowymi zau-
wazalna jest rowniez tendencja poszukiwania i zatrudniania oséb niepetnosprawnych
Z co najmniej umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z tytutu tzw. ,schorzenia
specjalnego”, bez wzgledu na realne mozliwosci wykonywania przez nich pracy.
Réwnoczesnie pracodawcy sg zainteresowani nawigzywaniem stosunku pracy tylko
w sytuaciji, gdy bedzie to jedyna umowa o prace, co wigze sie z uzyskaniem dofinan-
sowania do wynagrodzenia takiego pracownika. Pracownicy ci sg zatrudniani na
umowe o prace na okres prébny lub czas okre$lony, a po jej zakonczeniu sg ,prze-

noszeni” do kolejnej spotki tej samej grupy kapitatowej, w ktérej ponownie jest z nimi
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zawierana umowa na okres probny lub czas okreslony. Stad tak duza rotacja pra-
cownikow niepetnosprawnych w obrebie zaktadéw omawianej branzy i praktycznie
brak szans na zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony.

W ocenie inspektorow pracy praktyka zmuszania pracownikéw niepetno-
sprawnych do sktadania wnioskéw o mozliwos¢ pracy w wydtuzonych normach czasu
pracy oraz w porze nocnej jest niedopuszczalna, zwlaszcza w zaktadach pracy chro-
nionej, ktére — co do zasady — powinny organizowac¢ stanowiska pracy dla oséb nie-
petnosprawnych, niemajgcych szansy na zatrudnienie na otwartym rynku pracy
(ze wzgledu na rodzaj schorzen). Finansowanie stanowisk pracy dla tych oséb ma
rekompensowac pracodawcy czesto ich nizszg wydajnos¢, a w praktyce stuzy jedy-
nie ,sztucznemu” zanizaniu kosztéw ustug. Kontrahent za nizszg stawke oczekuje
wykonania ustugi na najwyzszym poziomie, nie biorgc pod uwage, ze zleca jg zakta-
dowi pracy chronionej. Odbywa sie to zatem kosztem pracownikéw niepetnospraw-
nych, ktérzy sg zmuszeni wykonywac prace jak osoby petnosprawne, bez wzgledu
na swoje ograniczenia.

Istotne znaczenie ma tu rowniez fakt, ze problem dotyka gtéwnie pracownikow
wykonujgcych prace w miejscowosciach, w ktérych rynek pracy jest bardzo ubogi.
Czes¢ pracodawcow wykorzystuje zatem trudng sytuacje osob niepetnosprawnych
na rynku pracy i nie respektuje ich uprawnien.

Niepokojgcy jest rowniez fakt, iz pracodawcy posiadajgcy status zaktadu pracy
chronionej niejednokrotnie ,czujg sie zwolnieni z obowigzku” zapewnienia pracowni-
kom wykonujgcym prace w placéwkach zewnetrznych kontrahentow bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (gtdwnie zapewnienia wtasciwych pomieszczen hi-
gienicznosanitarnych oraz ich przystosowania dla potrzeb oséb niepetnosprawnych).
Najczesciej thumaczg sie tym, ze to kontrahent jest wiascicielem pomieszczen, kto-
rych jedynie uzycza na potrzeby wykonywania ustugi. Zdaniem inspektorow pracy
pracodawcy po prostu nie chcg ponosi¢ kosztdw przystosowania pomieszczen dla

potrzeb swoich pracownikéw.
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6. Bezpieczenstwo pracy w zakladach komunalnych

Inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w 2017 roku
w ramach realizacji tematu wtasnego przeprowadzita kontrole w 15 zaktadach komu-
nalnych, w tym:

- w 10 zaktadach zajmujgcych sie m.in. konserwacjg sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczaniem sciekow (skontrolowano tgcznie 14 obiektdw oczyszczalni Sciekdw),

- w 5 zaktadach zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami (w tym w 3 zaktadach
zajmujgcych sie zbiorkg i transportem odpadow, jednej sortowni odpadow i jednej
kompostowni odpaddow).

Kontrolami objeto 144 pracownikéw (144 mezczyzn, w tym 7 niepetnospraw-
nych w stopniu lekkim), w tym 81 pracownikéw zatrudnionych przy oczyszczaniu
i usuwaniu sciekéw oraz konserwacji sieci oraz 63 pracownikéw zatrudnionych przy
gospodarowaniu odpadami.

WS$rdd kontrolowanych podmiotéw przewazali pracodawcy zatrudniajgcy od 10
do 49 pracownikdéw (9 zaktaddw). Kontrolami objeto takze 5 zaktaddéw zatrudniaja-
cych do 9 pracownikéw oraz jeden zakfad zatrudniajgcy 311 pracownikéow (indeks
zatrudnienia: powyzej 250 pracownikéw).

Podmioty objete kontrolg w przewadze stanowity wiasnosé¢ samorzgdowg
(6 jednostek bez osobowosci prawnej oraz 8 spétek). Jedna ze spdtek nalezata do

sektora prywatnego.

Zaktady zajmujace sie gospodarka odpadami komunalnymi

Inspektor pracy objeta kontrolg 5 zaktaddw zajmujgcych sie gospodarowaniem
odpadami, w tym 3 podmioty zajmujgce sie zbiorkg, transportem i wstepng segrega-
cjg odpaddéw w punktach selektywnej zbiérki odpadow (PSZOK) oraz 2 podmioty
zajmujgce sie przetwarzaniem odpaddéw (sortownie oraz kompostownie odpadow).
W kontakcie z odpadami zatrudniano ogétem 63 pracownikéw, w tym:

- przy pracach zwigzanych bezposrednio ze zbidrkg, transportem, wstepng segre-
gacjg odpadow komunalnych oraz obstugg PSZOK zatrudnionych byto 40 pra-

cownikéw, w tym 14 kierowcow i 26 tadowaczy,
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- przy pracach zwigzanych z przetwarzaniem odpadow: 19 sortowaczy oraz 4 pra-
cownikow kompostowni.

Kontrolowane zaktady w wiekszosci zajmujg sie gospodarowaniem odpadami,
w tym: zbiorkg odpadow komunalnych u zrodta (zmieszanych i wstepnie segregowa-
nych), transportem odpadoéw komunalnych, wyposazaniem nieruchomosci i gospo-
darstw w urzgdzenia stuzgce do gromadzenia odpadow, przetwarzaniem odpadow,
utrzymaniem i konserwacjg terenow zieleni, obstugg i utrzymaniem cmentarzy,
utrzymaniem jezdni i chodnikéw, utrzymaniem szaletéw miejskich oraz swiadczeniem
ustug na rzecz innych podmiotéw gospodarczych.

Wszyscy pracodawcy odbierajgcy i transportujgcy odpady zostali ujeci w reje-
strach dziatalnosci regulowanej, prowadzonych przez miasta i gminy, na terenie kto-
rych Swiadczyli ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz posiadali
wazne decyzje zezwalajgce na transport odpaddéw. Pracodawcy prowadzacy dziatal-
no$¢ w zakresie przetwarzania odpadéw w kompostowni bgdz w sortowni odpadéw
posiadali decyzje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, zezwalajgce na prze-
twarzanie odpadéw.

Kontrolowani pracodawcy prowadzg zbiérke odpadow zmieszanych i surow-
céw wtornych. Odpady zmieszane z terenu wsi sg odbierane w systemie workowym,
natomiast na terenie miast przewaznie z pojemnikow SM i konteneréw KP. Ponadto
zakfady prowadzg selektywng zbidrke surowcéw wtornych (szkto biate i kolorowe,
tworzywa sztuczne, papier i tektura, ztom, odpady wielkogabarytowe, odpady biode-
gradowalne oraz elektrosmieci). Odpady z selektywnej zbiérki sg zbierane w syste-
mie workowym oraz w kontenerach i pojemnikach. Odpady te przed wywozem do
odbiorcow sg sktadowane na terenie PSZOK w wyznaczonych miejscach, w tym
w boksach i kontenerach. Podmioty prowadzgce zbiérke surowcow wtoérnych u zrodta
ich powstawania prowadzg wstepng segregacje odpaddw pochodzgcych z selektyw-
nej zbiérki przed ich tymczasowym magazynowaniem i wywozem do sortowni i firm
recyklerskich. Odpady zmieszane sg wywozone bezposrednio do stacji przetwarza-
nia odpadow lub na sktadowiska odpadow.

Zaktady zajmujgce sie przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow zajmujg
sie m.in. przesypywaniem odpadow komunalnych zmieszanych, w celu uzyskania
frakcji do odzysku i unieszkodliwiania. Dysponujg wydzielonymi miejscami magazy-

nowania odpadow przyjmowanych do przetwarzania, liniami technologicznymi do
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segregacji i belowania posegregowanych odpadéw oraz magazynami asortymentow
posegregowanych odpadow.
W kontrolowanych zaktadach zajmujgcych sie transportem odpadow eksploat-
owano tagcznie 19 pojazddéw, w tym:
- 9 Smieciarek do oprézniania pojemnikéw z systemem zgniotu,
- 4 samochody do wywozu konteneréw KP (,bramowiec” i trzy ,hakowce”) z urzg-
dzeniami dzwignicowymi,
- 6 samochodow skrzyniowych do transportu odpaddéw pochodzacych z selektyw-
nej zbiorki w systemie workowym.
W zakfadach zajmujgcych sie przetwarzaniem odpaddw eksploatowano: prze-
rzucarke kompostu, tadowarki, spycharki, wozki jezdniowe z napedem silnikowym,

ciggniki i samochody ciezarowe pow. 3,5 t.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci ilustruje ponizsza tabela.

Odsetek
zaktadow,
w ktérych
ujawniono
nieprawi-
diowosci

Badane zagadnienia Stwierdzone nieprawidtowosci

SZKOLENIA BHP

11% pracownikéw zatrudnionych przy gospodaro-
waniu odpadami nie poddano wstepnym szkole-
niom z zakresu bhp, zaréwno ogdlnym jak i stano-
wiskowym — zwtaszcza po zmianie stanowisk pra-
Szkolenia pracownikéw w dzie- cy. S i .
dzinie bhp 40 5% pracownl_kow nie poddawano w terminie kolej-
nym szkoleniom okresowym z zakresu bhp.
40% skontrolowanych pracodawcow nie przestrze-
gato obowigzku szkolenia z zakresu bhp pracowni-
kéw zatrudnianych przy pracach szczegdlnie nie-
bezpiecznych co najmniej raz w roku.

W 2 zakfadach nie opracowano programow szko-
len z zakresu bhp. W kolejnych 2 zaktadach w pro-
gramach szkolen bhp nie uwzgledniono zagadnien
Programy szkolen 80 zwigzanych z zagrozeniami szkodliwymi czynnika-
mi biologicznymi, szkodliwymi czynnikami che-
micznymi i obcigzeniem uktadu miesniowo-
szkieletowego.
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BADANIA

LEKARSKIE

Badania lekarskie

40

Jednego pracownika nie poddano wstepnym bada-
niom lekarskim, réwniez jednego pracownika pod-
dano okresowym badaniom lekarskim z op6znie-
niem.

W skierowaniach na badania lekarskie 54% pra-
cownikow objetych kontrolg pracodawcy nie za-
mieszczali informacji nt. wszystkich zagrozen, na
jakie pracownicy ci byli narazeni podczas prac przy
gospodarowaniu odpadami.

Szczepienia ochronne

80

59% pracownikéw z grupy objetej kontrolg zatrud-
nionych przy usuwaniu odpadéw komunalnych,
nieczystosci ciektych lub konserwacji urzadzen
stuzgcych temu celowi nie zostato objetych do-
stepnymi szczepieniami ochronnymi przeciw tez-
cowi, wirusowemu zapaleniu watroby typu A i du-
rowi brzusznemu.

OCENA RYZYK

A ZAWODOWEGO

W zadnym zaktadzie zajmujgcym sie gospodarkg
odpadami pracodawcy nie dokonali udokumento-
wanej weryfikacji oceny ryzyka zawodowego przy

Ocena ryzyka zawodowego 100 . . ;
wykonywaniu prac zwigzanych z gospodarowaniem
odpaddéw na stanowiskach takich jak: tadowacz,
kierowca, sortowacz, pracownik gospodarczy.

. o 41% pracownikow - z grupy objetej kontrolg - nie

Informowanie pracownikéw . X o

40 poinformowano o ryzyku zawodowym, ktére wigze

0 ryzyku zawodowym : X

si¢ z wykonywang przez nich praca.
CZYNNIKI SZKODLIWE, NIEBEZPIECZNE | UCIAZLIWE

Ustalenia dotyczgce przydziatu Nie dc_)!<on? no p’raW|diowych ustal_en dotyczacych

. - : . . rodzajéw srodkow ochrony indywidualnej oraz

Srodkéw ochrony indywidualnej 60 S X

L : odziezy i obuwia roboczego przeznaczonych do

oraz odziezy i obuwia roboczego. . . i
koniecznego stosowania na stanowiskach pracy.

Przydziat $srodkéw ochrony indy- 67% pracownikéw nie przydzielono odpowiednich

) . 60 ) . . . . SR .
widualnej srodkow ochrony indywidualnej, takich jak: rekawi-

Stosowanie przydzielonych $rod- 20 ce chronigce przed dziataniem szkodliwych czynni-

kow ochrony indywidualnej kéw biologicznych, rekawice antyprzecieciowe,

Instrukcja stosowania, przecho- okulary przeciwodpryskowe, maski ochronne

wywania i eksploatacji srodkéw 80 z filtrem, hetmy ochronne.

ochrony Jeden pracownik podczas kontroli nie stosowat
przydzielonych srodkéw ochrony indywidualne;j
zgodnie z przeznaczeniem.

Miei h ia $rod 70% pracownikéw nie udostepniono instrukcji sto-

krlejscehprzec_ gwyy(\;an:a srod- 40 sowania, przechowywania i eksploatacji sSrodkow

ow ochrony indywiduaine ochrony indywidualne;j.
41% pracownikow nie zapewniono miejsca prze-
chowywania srodkéw ochrony indywidualnej.
Co drugiemu pracownikowi nie dostarczono nalez-
nej odziezy i obuwia (roboczego i ochronnego).

Odziez i obuwie robocze 60 Naleznych sortéw nie udostepniano przede
wszystkim pracownikom nowo zatrudnionym. Po-
nadto nie wydawano w terminie odziezy zimowej.
20% pracodawcow nie zapewnito bezpiecznych

Bezpieczne warunki odkazania, warunkow prania, odkazania, czyszczenia,

czyszczenia, a w razie koniecz- a w razie koniecznosci niszczenia odziezy i obuwia

nosci niszczenia odziezy, obuwia 60 roboczego.

roboczego i sSrodkéw ochrony
indywidualnej

60% pracodawcow nie opracowato zasad prania
odziezy na terenie zaktaddw, przy czym byty to te
zaklady, ktére wydawaty pojedyncze sorty odziezy.
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Positki i napoje profilaktyczne 80

40% pracodawcow nie wydawato positkéw profilak-
tycznych, poniewaz nie dokonato ustalen w spra-
wie wydatku energetycznego.

20% pracodawcow nie wydawato pracownikom
positkéw profilaktycznych, mimo zmierzonego wy-
datku energetycznego, z jakim wykonujg prace
ciezkie.

20% pracodawcow wydawato zamiast positkéw
profilaktycznych bony pieniezne.

40% pracodawcoéw nie dokonato prawidtowych
ustalen dotyczgcych zapewniania positkow i napo-
jow profilaktycznych pracownikom zatrudnionym
w warunkach szczegdlnie ucigzliwych.

Pomiary w srodowisku pracy 100

Nie dokonywano pomiaréw lub kolejnych pomiaréw
wibracji i hatasu w kabinach pojazdéw stuzgcych
do transportu odpadéw oraz hatasu i zapylenia

w sortowni odpaddw.

OBIEKTY PRACY | POMIESZC

ZENIA HIGIENICZNOSANITARNE

Stan techniczny pomieszczen
pracy

20

Nie zapewniono tatwo zmywalnych powierzchni
scian i podiég pomieszczen technologicznych oraz
prawidiowego oswietlenia, wentylacji i ogrzewania
w sortowni odpadow. Nieprawidtowosc¢ ta dotyczyta
30% pracownikéw objetych kontrola.

Pomieszczenia higienicznosani-

40
tarne

41% pracownikom z kontrolowanej grupy — zatrud-
nionym przy gospodarowaniu odpadami — nie za-
pewniono: szatni przepustowych, jadalni i po-
mieszczen do prania i suszenia odziezy.

Ponadto w 20% kontrolowanych zaktadoéw zorgani-
zowanych szatni przepustowych nie wykorzysty-
wano zgodnie z przeznaczeniem.

Stan techniczny pomieszczen

higienicznosanitarnych 80

Pomieszczenia higienicznosanitarne zorganizowa-
ne dla 93% pracownikéw objetych kontrolg eksplo-
atowano w niewtasciwym stanie technicznym (brak
prawidtowych, tatwych do utrzymania w czystosci
powtok malarskich na scianach, brak prawidtowych
powtok na podtodze, niesprawna wentylacja).

Wyposazenie pomieszczen hi-

gienicznosanitarnych 100

W kazdym skontrolowanym zaktadzie ujawniono
nieprawidtowosci, najczesciej brak indywidualnych
szafek na odziez, szafek do przechowywania posit-
kéw wrasnych, podktadek izolujgcych w natryskach
bez brodzikow, zlewozmywakdéw w jadalniach,
niesprawne wylewki baterii,

Srodki do odkazania skéry i bton

Sluzowych 60

63% pracownikom z kontrolowanej grupy - zatrud-
nionym przy gospodarowaniu odpadami - nie za-
pewniono srodkow do odkazania skory i bton $lu-
zowych.

125




Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

STANOWISKA | PROCESY PRACY

Instrukcje bhp

80

Nie opracowano instrukcji bhp dotyczgcych zbiérki,
zatadunku i wytadunku odpadoéw, w tym wykony-
wania zmechanizowanych i recznych prac trans-
portowych odpadéw gromadzonych w kontenerach,
pojemnikach i workach oraz odpadéw wielkogaba-
rytowych.

60

Nie opracowano instrukcji bhp dotyczgcych obstugi
samochodéw specjalistycznych do zbiérki odpa-
dow.

100

Nie opracowano instrukcji bhp dotyczacych obstugi
maszyn, urzadzen i instalacji do przetwarzania

i skladowania odpadéw. Nieprawidtowosci ujaw-
niono w: kompostowni, sortowni odpadéw oraz
punktach selektywnej zbiérki odpadéw komunal-
nych.

60

Nie opracowano instrukcji bhp dotyczgcych proce-
dur postepowania z materiatem skazonym szkodli-
wymi czynnikami biologicznymi w razie awarii lub
wypadku bgdz czynnoéci remontowych i konserwa-
cyjnych zwigzanych z ryzykiem wystgpienia skazen
biologicznych.

Stan techniczny maszyn i urza-
dzen w liniach technologicznych
przetwarzania odpadéw

20

Uzytkowane maszyny i urzgdzenia nie miaty odpo-
wiednich urzadzen: sterowniczych i stuzgcych do
catkowitego bgdz awaryjnego zatrzymania (prze-
nosnik tasmowy stotu sortowniczego, perforator
pet, rozrywacz workow, linia do przesiewania od-
paddéw).

Rejestr prac w narazeniu na
szkodliwe czynniki biologiczne,
zaliczane do trzeciej grupy oraz
rejestr pracownikow wykonujg-
cych te prace

60

Nie opracowano rejestru prac wykonywanych

w narazeniu na szkodliwe czynniki biologiczne
zaliczane do trzeciej grupy oraz rejestru pracowni-
kéw wykonujgcych te prace. Nieprawidtowos¢ do-
tyczyta 75% pracownikow kontrolowanej grupy.

Instrukcja udzielania pierwszej
pomocy w razie wypadku

60

Nie opracowano instrukcji udzielania pierwszej
pomocy w razie wypadku, uwzgledniajgcej zagro-
zenia szkodliwymi czynnikami biologicznymi.

Prace szczegdlnie niebezpieczne

60

\Nie opracowano wykazu prac szczegodlnie niebez-
piecznych lub opracowany wykaz nie uwzgledniat

wszystkich prac szczegdlnie niebezpiecznych,

w tym prac w narazeniu na materiat o charakterze

zakaznym.

40

Nie okreslono podstawowych wymagan bhp przy
wykonywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych.

Prace, ktére powinny by¢ wyko-
nywane przez co najmniej dwie
osoby

60

Nie opracowano wykazu lub nie uwzgledniono

W nim np. prac zwigzanych z zatadunkiem i rozta-
dunkiem odpaddw ciezkich, wielkogabarytowych,
prac przy rozcienczaniu srodkéw dezynfekcyjnych
albo prac zwigzanych z obstugg samochodu aseni-
zacyjnegdo i oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych.
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Odkazanie pomieszczen pracy,
pojazdow, narzedzi i urzadzen

80

Nie opracowano procedury odkazania, wg ktérej
dokonuje sie odkazania pomieszczen pracy, pojaz-
dow, narzedzi, urzadzen, w tym pojemnikéw do
odbierania, magazynowania, transportu oraz zata-
dunku i wytadunku odpadoéw.

80

Nie prowadzono odkazania lub robiono to spora-
dycznie.

60

Nie prowadzono dziennych raportow, w ktérych
systematycznie rejestrowano by uzyte $rodki bio-
bojcze, zakres przeprowadzenia czynnosci odka-
zania oraz date kolejnego odkazania.

TRANSPORT

Procedura transportu odpadow

40

Nie opracowano procedury transportu odpadéw,
w tym materiatéw biologicznie skazonych.

Prowadzenie prac zatadunkowo-
transportowych

40

Prowadzono zmechanizowane prace zatadunkowe
odpadéw z uzyciem maszyn i innych urzadzen,
przy jednoczesnym wykonywaniu prac recznych

w strefie zagrozenia. Ponadto prowadzono prace
zatadunkowe odpadéw komunalnych w sposéb
niezapobiegajgcy niekontrolowanemu rozprze-
strzenianiu sie szkodliwych czynnikéw biologicz-
nych w kontakcie pracownikdow z materiatem biolo-
gicznie zakaznym w zwigzku z odbiorem odpadéw
z nielegalnego ,dzikiego” sktadowiska odpadéw,
zorganizowanego przez dostawce odpaddw.

O powyzszym fakcie inspektor pracy poinformowat
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Przystosowanie kabin pojazdow
do tatwego czyszczenia

80

Kabin 23 pojazddéw nie przystosowano do tatwego
czyszczenia i dezynfekcji. Kabin nie czyszczono

i nie dezynfekowano w ogole lub robiono to spora-
dycznie.

Kontrola stanu technicznego po-
jazdéw przeznaczonych do
transportu odpadéw

40

Nie dokonywano udokumentowanych kontroli stanu
technicznego pojazdu, ogumienia, mechanizmu

i instalacji unoszacych oraz wytadowczych czterna-
stu pojazddw.

Przestrzeganie zakazu pozosta-
wania pracownikow na stopniach
komor tadunkowych pojazdu do

wywozu odpadoéw podczas jazdy

20

Nie przestrzegano zakazu pozostawania pracowni-
kéw na stopniach komor tadunkowych pojazdu do
wywozu odpaddw podczas jazdy w trakcie kontroli.
tamanie zakazu ttumaczono zapisami instrukcji
obstugi nowych smieciarek, w ktérych dopuszczano
stanie pracownikéw na stopniach komér w zwigzku
z dziataniem tempomatu, w ktéry zostaty wyposa-
zone oraz brakiem logistycznego rozwigzania kwe-
stii poruszania sie tadowaczy pomiedzy punktami
odbioru odpadéw w trakcie ich zbiorki.

Wyposazenie pojazdow przezna-
czonych do transportu odpadéw
komunalnych

20

Pieciu pojazdéw nie wyposazono w apteczki pierw-
Szej pomocy.

20

Pieciu pojazdéw nie wyposazono w pojemniki
zZ solg fizjologiczng lub wodg destylowang do
przemywania oczu.

20

Pieciu pojazdéw nie wyposazono w pojemniki za-
pewniajgce dostep do czystej wody.

40

Dziesieciu nie wyposazono w co najmniej dwa
rodzaje urzgdzeh sygnalizujgcych zblizanie sie
pojazdu do przeszkody podczas cofania (dzwigko-
w3 i Swietlng).
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Nie prowadzono dziennych raportow, w ktérych

Dzienne raporty zaistniatych awa- systematycznie odnotowywano by informacje do-
rii i wszystkich odstepstw od 20 tyczgce zaistniatych awarii i wszystkich odstepstw
normalnego toku pracy od normalnego toku pracy zakfadu pracy oraz

uzytkowanych w nim urzadzen.

Trzy ,hakowce” oraz ,bramowiec” wykorzystywane
do zbiérki odpaddéw, wyposazone w urzgdzenia
dzwignicowe, zostaty dopuszczone do eksploatacji
bez aktualnej decyzji UDT. O powyzszej nieprawi-
dtowosci inspektor pracy powiadomit Urzagd Dozoru
Technicznego.

Urzadzenia poddozorowe 60

Drogi i przejscia komunikacyjne nie byty utrzymy-
wane we wiasciwym stanie technicznym. Nie ozna-
40 kowano i nie zabezpieczono drég transportowych.
Nie opracowano zasad ruchu na drogach we-
wnatrzzaktadowych.

Drogi transportowo-
komunikacyjne

KOMPOSTOWANIE | SKLADOWANIE ODPADOW

Kompostowanie i skladowanie Nie opracowano instrukcji bhp dotyczacej sktado-

2 20 wania i kompostowania odpadéw biodegradowal-

odpadéw nych

Dla zaktadéw magazynujacych i kompostujgcych
Ocena zagrozenia wybuchem odpady, w tym odpady biodegradowalne, nie doko-
i dokument zabezpieczenia sta- 20 nano oceny ryzyka stwarzanego przez atmosfere
nowisk pracy przed wybuchem wybuchowg i nie opracowano dokumentu zabez-

pieczenia stanowisk pracy przed wybuchem.

SLUZBA BHP

Stuzba bhp funkcjonujgca w zaktadach nie wyko-

Wykonywanie zadan shuzby bhp 60 nywata w nalezyty sposéb swoich zadan, tj. m.in.

nie dokonywata kontroli stanu bhp na stanowiskach
pracy oraz corocznych analiz stanu bhp.

Wyltgcznie w jednym zaktadzie (sortowni odpaddéw) w latach 2014 — 2017 od-
notowano pie¢ indywidualnych wypadkéw przy pracy, powodujgcych czasowg nie-
zdolnos¢ do pracy (wypadki lekkie, w zwigzku z ktérymi pracownicy sortowni doznali
skaleczen rgk, stép, urazu oka i ztamania kosci stopy).

Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy, w skontrolowanych firmach zajmujgcych sie gospodarkg odpadami nadal nie
jest zadawalajacy.

Przyczyng naruszania przez pracodawcow przepisow prawa pracy dotyczg-
cych gospodarowania odpadami byto przede wszystkim dgzenie do minimalizowania
kosztow prowadzonej dziatalnosci, zwtaszcza kosztéw zatrudnienia. Brak srodkow
finansowych, wykorzystywanie tych samych pracownikow do wykonywania wszyst-
kich zadan, korzystanie z istniejgcego taboru maszynowego (brak inwestycji) i niewy-
konywanie zadan stuzby bhp spowodowaty szereg nieprawidtowosci wykazanych
podczas kontroli.

Wiekszo$¢ problemow polegajgcych na niezapewnieniu pracownikom petnej

I wlasciwej ochrony podczas zbiérki odpadow wynikata ze ztej organizaciji pracy, eks-
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ploatowania starych pojazdow specjalistycznych i samochodéw transportowych, 0sz-
czedzania na pomiarach srodowiska pracy i dozorze urzgdzen oraz korzystania
Z nieremontowanej bazy higienicznosanitarnej i tanich srodkéw ochrony indywidual-
nej. Koniecznos¢ dostosowania organizacji pracy do warunkéw pracy, harmonogra-
mu zbiorki i zastosowanej technologii, z ukierunkowaniem na proces segregacji od-
padow z ich recyklingiem, wymusza bezposredni kontakt pracujgcych z odpadami
zmieszanymi lub pochodzgcymi z wstepnej segregacji. Niestety sfera zagadnien do-
tyczgcych ,czynnikéw biologicznych w gospodarce odpadami” w dalszym ciggu jest
przez wiekszos¢ pracodawcow bagatelizowana, a dla pracownikédw pozostaje nie-
znana lub nieistotna.

Wzgledami ekonomicznymi ttumaczono brak modernizacji zaplecza socjalne-
go i parku maszyn, niezapewnienie wiekszej hermetyzacji procesow, niezapewnienie
podwojnych kompletow ubran czy brak zakupu skutecznych srodkéw ochrony indy-
widualnej. Brakami kadrowymi ttumaczono nieprzeprowadzanie mycia i dezynfekcji
pomieszczen maszyn i urzgdzen lub wykonywanie prac w sktadzie jednoosobowym
w sytuacji, gdy wymagany byt minimalnie sktad dwuosobowy. Zupetnie bagatelizo-
wano konieczno$¢ weryfikacji oceny ryzyka zawodowego czy udostepniania instrukcji
bhp. Stuzbe bhp tworzono wytgcznie dla wypetnienia obowigzkéw formalnych.

Biezagce kontrole wykazaty (w stosunku do lat poprzednich) wiekszg znajo-
mos¢ przez pracodawcow i pracownikow przepiséw dotyczgcych prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, lecz takze dalsze nieprzestrzeganie tych przepisow

oraz bagatelizowanie narazenia pracownikdéw na niebezpieczenstwo i choroby.

Zaktady zajmujgce sie oczyszczaniem sciekéw i konserwacja sieci kanalizacyj-

nej

Inspektor pracy objeta kontrolg 10 zaktadow, w ktorych przy pracach zwigza-
nych bezposrednio z procesem technologicznym oczyszczania sciekow komunalnych
oraz przy utrzymaniu przepompowni Sciekéw i sieci kanalizacyjnej zatrudnionych byto
tgcznie 81 pracownikdw (mezczyzn).

Kontroli poddano 14 obiektéw oczyszczalni sciekdw na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, ktére nie byly kontrolowane przez organy PIP w okresie co najmnie]

pieciu poprzednich lat. Byly to mechaniczne i mechaniczno-biologiczne oczyszczal-
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nie Sciekbw komunalnych, w ktorych zastosowano rézng gospodarke osadowg (od
wywozu nieodwodnionego osadu na sktadowiska odpadow, przez odwadnianie osa-
du i jego sktadowanie na poletkach osadowych przed wywozem na sktadowiska po
higienizacje osadu i jego rolnicze wykorzystanie, tgcznie z produkcjg nawozu raba-
tex). W jednej z kontrolowanych oczyszczalni biologiczna czes¢ byta wzbogacona
o filtracje membranowg MBR, dzieki ktére mozliwe jest bardzo skuteczne oczyszcza-
nie sciekow.

Kontrolami objeto obiekty oczyszczalni sciekow, ktére: zmodernizowano w ra-
mach srodkéw z Unii Europejskiej (3 obiekty), sg przeznaczone do likwidacji (3 obiek-
ty), wybudowano po wejsciu Polski do UE w 2005 roku (jeden obiekt), a takze takie,
w ktorych od ponad 20 lat, tj. od momentu uruchomienia, nie zmieniano technologii
i nie prowadzono remontow kapitalnych.

Przepustowo$¢ kontrolowanych oczyszczalni $ciekdw wahata sie od 7,5 m3/d
(80 RLM) do 12.000 m3/d (49000 RLM). Wybrane do kontroli oczyszczalnie réznity
sie pod wzgledem struktury zatrudnienia i sposobu organizacji pracy — zatrudniaty od
jednego pracownika na jedng zmiane w podstawowym systemie czasu pracy do 15

pracownikow na trzy zmiany w systemie pracy ciggtej.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiono w tabeli.

Odsetek
zaktadow,
w ktérych
ujawniono
nieprawi-

diowosci

Badane zagadnienie Stwierdzone nieprawidtowosci

SZKOLENIA BHP

4% pracownikéw nie poddano wstepnym szko-
leniom z zakresu bhp.

9% pracownikéw nie poddano szkoleniom okre-
Szkolenia pracownikow w dziedzi- 50 sowym z zakresu bhp.

nie bhp 50% skontrolowanych pracodawcéw nie prze-
strzegato obowigzku szkolenia z zakresu bhp co
najmniej raz w roku pracownikéw zatrudnianych
przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych.

W 4 zakfadach nie opracowano programow
szkolen z zakresu bhp, natomiast w jednym
zaktadzie w programach szkolen bhp nie
uwzgledniono zagadnien zwigzanych z zagro-
zeniami szkodliwymi i ucigzliwymi czynnikami
w Srodowisku pracy.

Programy szkolen 50

BADANIA LEKARSKIE

Jednego pracownika nie poddano wstepnym

Badania lekarskie 10 badaniom lekarskim.
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Skierowania na badania lekarskie

70

W skierowaniach na badania lekarskie 59%
pracownikéw objetych kontrolg pracodawcy nie
zamieszczali informacji nt. wszystkich zagrozen,
na jakie ci pracownicy sg narazeni podczas prac
wykonywanych w oczyszczalniach $ciekéw, w
tym prac wymagajgcych szczegdlnej sprawnosci
psychofizyczne,.

Szczepienia ochronne

80

31% pracownikéw zatrudnionych przy oczysz-
czaniu sciekéw i usuwaniu nieczystosci ciektych
lub konserwaciji urzgdzen stuzgcych temu celowi
nie zostato objetych dostepnymi szczepieniami
ochronnymi przeciw tezcowi, wirusowemu zapa-
leniu watroby typu A i durowi brzusznemu.

ODATKOWE KWALIFIKACJE

Dodatkowe uprawnienia kwalifika-
cyjne

80

Prace zwigzane z eksploatacjg urzadzen, insta-
lacji i sieci - wystepujacych w oczyszczalniach
Sciekow - powierzono 43 osobom nie posiadajg-
cym wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych.

ocC

ENA RYZYKA ZAWODOWEGO

Ocena ryzyka zawodowego

100

W Zzadnym zakfadzie nie dokonano nie dokona-
no weryfikacji oceny ryzyka zawodowego przy
wykonywaniu prac zwigzanych z gospodarowa-
niem odpaddw na stanowiskach takich jak: ope-
rator oczyszczalni sciekéw, konserwator sieci
wod.-kan., maszynista oczyszczalni $ciekow.
Ponadto w jednym zaktadzie w zwigzku z wyni-
kami pomiaru hatasu w pomieszczeniu agregatu
pradotwdrczego i przekroczeniem wartosci pro-
gu dziatania pracodawca nie zaplanowat i nie
podjat dziatar zmniejszajacych ryzyko zawodo-
we.

Informowanie pracownikow o ryzy-
ku zawodowym

20

22% pracownikow nie poinformowano o ryzyku
zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang
przez nich praca.

PIERWSZA POMOC PRZEDLEKARSKA

Srodki do udzielania pierwszej

W poszczegdinych obiektach oczyszczalni Scie-
kéw, w ktdrych byty state stanowiska robocze,
nie zorganizowano sprawnie funkcjonujgcego

pomocy 60 systemu pierwszej pomocy w razie wypadku
oraz nie zapewniono $rodkéw do udzielania
pierwszej pomaocy.
Instrukcja udzielania pierwszej Instrukcje udzielania pierwszej pomocy w razie
80 wypadku nie uwzgledniaty zagrozen szkodliwymi

pomocy

czynnikami biologicznymi.

CZYNNIKI SZKODLIWE, NIEBEZPIECZNE | UCIAZLIWE

Badania i pomiary w Srodowisku
pracy

Nie dokonywano badan i pomiaréw lub kolej-
nych pomiaréw czynnikéw w srodowisku pracy

90 oczyszczalni, takich jak: natezenie hatasu, ste-
zenie amoniaku i siarkowodoru, zapylenie.
W dokonanych pomiarach nie uwzgledniono
10 pomieszczen, w ktérych wystepowat wysoki

poziom natezenia dzwieku generowanego przez
urzadzenia oczyszczalni.
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SRODKI OCHRONY INDYWIDUALNEJ ORAZ ODZIEZ | OBUWIE ROBOCZE

Srodki ochrony indywidualnej

10

Nie dokonano prawidtowych ustalen dotycza-
cych rodzajow srodkéw ochrony indywidualnej
przeznaczonych do koniecznego stosowania na
stanowiskach pracy — nieprawidtowos¢ dotyczy-
ta 7% pracownikéw kontrolowanej grupy.

40

27% pracownikdéw oczyszczalni $ciekéw nie
przydzielono odpowiednich srodkéw ochrony
indywidualnej, takich jak: rekawice chronigce
przed dziataniem szkodliwych czynnikéw biolo-
gicznych, gogle, maski ochronne z filtrem, hetmy
ochronne, ochronniki stuchu.

60

53% pracownikéw oczyszczalni $ciekow nie
udostepniono instrukcji stosowania, przechowy-
wania i eksploatacji Srodkéw ochrony indywidu-
alnej.

38% pracownikéw oczyszczalni $ciekdw nie
poinformowano o warunkach stosowania, prze-
chowywania i eksploatacji sprzetu ochrony drég
oddechowych.

70

64% pracownikéw nie zapewniono oznakowa-
nego miejsca przechowywania srodkéw ochrony
indywidualnej oraz sprzetu ratowniczego.

Odziez i obuwie robocze

50

Nie dokonano prawidtowych ustalen dotyczg-
cych rodzajow i ilosci sortow odziezy i obuwia
roboczego niezbednych do stosowania przez
50% pracownikéw objetych kontrola.

10

Jednemu pracownikowi nie dostarczono nalez-
nych odziezy i obuwia roboczego.

90

Nie zapewniono bezpiecznych warunkéw prania,
odkazania, czyszczenia, a w razie koniecznosci

niszczenia, odziezy i obuwia roboczego, a takze
zasad prania odziezy.

OBIEKTY | POMIESZCZENIA PRACY

Zabezpieczenie i oznakowanie
obiektow oczyszczalni Sciekow

10

Teren jednej oczyszczalni Sciekéw - z czternastu
kontrolowanych - nie zostat zabezpieczony
przed wejsciem oséb postronnych.

50

W pieciu oczyszczalniach sciekdw obiekty nie
miaty ustalonej nazwy, zgodnie z dokumentacjg
technologiczna.

60

Na terenie 9 oczyszczalni nie umieszczono ta-
blic ostrzegajgcych przed niebezpieczenstwem
dla zycia lub zdrowia, w tym znaku ostrzegaja-
cego przed zagrozeniem biologicznym.

Stan techniczny obiektéw oczysz-
czalni Sciekow

40

W 4 oczyszczalniach $ciekdéw eksploatowano
obiekty technologiczne i pomieszczenia pracy
w niewfasciwym stanie technicznym.

50

W 5 obiektach oczyszczalni Sciekdw nie zapew-
niono prawidtowych rozwigzanh technicznych
dotyczacych okien, drzwi, bram.

50

W 6 oczyszczalniach nie zastosowano prawi-
dtowych zabezpieczen pomostéw, galerii, scho-
dow, pokryw studzienek, oston koryt odptywéw
kanalizacyjnych, niwelacji i oznaczen uskokow
posadzki itp.

40

Powierzchnie $cian i podtdég w pomieszczeniach
obiektow 4 oczyszczalni nie byty przystosowane
do fatwego zmywania.

132




Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

ZAPLECZE HIGIENICZNOSANITARNE

Pomieszczenia higienicznosanitar-
ne

80

Pracownikom nie zapewniono:

- szatni przepustowych — w 8 obiektach oczysz-
czalni $ciekow,

- jadalni — w 7 obiektach,

- pomieszczeh do prania i suszenia odziezy —
w 9 obiektach oczyszczalni sciekéw.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta 68% pracownikow
z kontrolowanej grupy.

Stan techniczny pomieszczen
higienicznosanitarnych

60

Sciany 8 pomieszczen szatni i jadalni nie zostaty
pokryte materiatem gtadkim, nienasigkliwym

i odpornym na $cieranie. Stwierdzono takze zty
stan higienicznosanitarny tych pomieszczen.

Wyposazenie pomieszczen higie-
nicznosanitarnych

70

Pomieszczenia zorganizowane dla 72% pra-
cownikow nie zostaty wyposazone w: indywidu-
alne szafki ubraniowe, indywidualne szafki do
przechowywania wtasnych positkdw, miejsca
siedzgce w szatniach, parawany i podktadki
izolujgce w natryskach, sprawne wylewki baterii,
mechaniczng wentylacje wywiewng w ustepach
bez okien.

Srodki do odkazania skéry i bton
Sluzowych oraz higieny osobistej

60

Nie zapewniono pracownikom srodkow do od-
kazania skory i bton sluzowych, takich jak: my-
dto antybakteryjne, skinsept, oceniset, itp.

WENTYLACJA, OGRZEWANIE

Wentylacja pomieszczen

80

W pomieszczeniach oczyszczalni Sciekow wy-
muszona wymiana powietrza nie zostata po-
twierdzona pomiarami.

30

W pomieszczeniach: krat, prasy, stacji draimad,
mikrosita nie zapewniono prawidtowej wymiany
powietrza.

10

Mechaniczna wentylacja awaryjna nie byfa uru-
chamiana zaréwno wewnatrz jak i z zewnatrz
pomieszczenia zagrozonego wybuchem.

Ogrzewanie pomieszczen

10

W 2 obiektach oczyszczalni Sciekédw w pomiesz-
czeniach pracy, technologicznych i higieniczno-
sanitarnych nie zapewniono temperatury zgod-
nie z przepisami bhp (nie ogrzewano pomiesz-
czen).

STANOWISKA | PROCESY PRACY

Instrukcje i procedury bezpieczen-
stwa na oczyszczalni sciekow

60

Nie opracowano i nie udostepniono do statego
korzystania instrukcji eksploatacji 7 obiektow
oczyszczalni $ciekow.

100

Nie opracowano i nie udostepniono instrukcji
bezpieczenstwa i higieny pracy dla 14 obiektow
oczyszczalni $ciekow, ze szczegdinym
uwzglednieniem miejsc i obiektow najbardziej
zagrozonych zatruciami, wybuchem lub utonie-
ciem.

100

Nie opracowano procedury prowadzenia dezyn-
fekcji pomieszczen i urzgdzen w oczyszczal-
niach sciekéw. Nie przeprowadzano mycia

i dezynfekcji 4 obiektdéw oczyszczalni.

90

Nie opracowano procedur postepowania w razie
awarii lub wypadku oraz podczas czynnosci
remontowych i konserwacyjnych zwigzanych

z ryzykiem wystgpienia skazenh biologicznych

i chemicznych w 12 obiektach oczyszczalni
Sciekow.
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Prace szczegdlnie niebezpieczne i
wykonywane przez co najmniej
dwie osoby

90

Nie opracowano wykazu prac szczegélnie nie-
bezpiecznych lub opracowano go nieprawidto-
wo. Nie okreslono podstawowych wymagan bhp
przy wykonywaniu prac szczegdlnie niebez-
piecznych.

70

Nie sporzgdzono wykazu stanowisk pracy wy-
magajgcych dwuosobowej obstugi, szczegdlnie
w porze nocnej lub sporzadzono wykaz niekom-
pletny.

90

Prace wymagajgce asekuracji nie byty wykony-
wane przez co najmniej 2 osoby w zwigzku

Z zapewnieniem jedynie jednoosobowej obsady
na zmianie.

Prace wykonywane na polecenie
pisemne

90

Nie opracowano wykazu prac wykonywanych na
pisemne polecenie.

10

Prace wykonywane na terenie oczyszczalni
Sciekéw w miejscach, w ktdrych mogty wystgpic
zagrozenia zatruciem, utonigciem, lub uderze-
niem przez przewdd z osadem pompowanym
pod cisnieniem, nie byty wykonywane wg usta-
lonych procedur.

Prace w narazeniu na szkodliwe
czynniki biologiczne oraz agresje
bezpanskich zwierzat dla ktérych
na oczyszczalniach sciekéw utwo-
rzono nielegalne schronisko

80

Nie sporzgdzono rejestru prac wykonywanych
W harazeniu na szkodliwe czynniki biologiczne
Z trzeciej grupy.

60

Nie sporzgdzono rejestru pracownikéw wykonu-
jacych prace w narazeniu na szkodliwe czynniki
biologiczne z trzeciej grupy.

50

Na terenie 5 gminnych oczyszczalni sciekow
bezprawnie utworzono pseudoschroniska dla
bezpanskich zwierzat, a opieke nad wytapanymi
zwierzetami - w ramach obowigzkéw - powie-
rzono operatorom oczyszczalni sciekéw. O po-
wyzszym fakcie poinformowano Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Dojscia do stanowisk pracy

60

Nie zapewniono zgodne z przepisami dojs¢ do
stanowisk pracy z uwagi m.in. na brak prawidto-
wych wymiaréw schodoéw, brak prawidtowego
obarierowania, brak bezpiecznych stabilnych
wytrzymatych podestow itp.

Sprzet ratunkowy i ochrony uktadu
oddechowego

80

Na terenie 11 oczyszczalni $ciekéw nie zapew-
niono sprzetu ratunkowego w liczbie zapewnia-
jacej bezpieczenstwo jednemu operatorowi lub
poszkodowanemu i dwém asekurujgcym, ktory
bytby prawidtowo rozmieszczony i utrzymywany
w stanie zdatnym do uzycia. Nieprawidtowos¢ ta
dotyczyta: aparatéw powietrznych, két ratunko-
wych z rzutka, bosakow, szelek z zespotem
amortyzujgco tgczgcym z linkami, urzadzen
przewoznych do wyciggania poszkodowanych
w pozycji gtowg do gory, lamp bezpieczenhstwa,
ktére obecnie zastepujg mierniki wielogazowe.

50

Sprzet ratunkowy nie byt okresowo kontrolowa-
ny, mierniki wielogazowe nie byty kalibrowane,
a aparaty powietrzne nie byty poddawane auto-
ryzowanym przegladom.

90

Nie dokonywano udokumentowanych przegla-
dow sprzetu ratunkowego.
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Sprzet kontrolno-pomiarowy

50

Oczyszczalnie Sciekow nie zostaly wyposazone
w sprawne przyrzgdy kontrolno-pomiarowe

i sygnalizacyjne, ktore stuzytyby do ostrzegania
przed substancjami szkodliwymi i niebezpiecz-
nymi.

Zagrozenie wybuchem

100

Dla oczyszczalni Sciekdw nie dokonano aktual-
nej oceny ryzyka stwarzanego przez atmosfere
wybuchowg i nie opracowano dokumentu za-
bezpieczenia stanowisk pracy przed wybuchem.

60

Strefy zagrozenia wybuchem nie zostaty wtasci-
wie oznakowane.

Oznakowanie instalacji

50

Instalacje stosowane w oczyszczalni $ciekow
nie posiadaty oznaczen umozliwiajgcych tatwe
rozrdznianie przesytanych mediow.

80

Zasuwy i zawory usytuowane na terenie oczysz-
czalni sciekéw nie posiadaty oznaczen potoze-
nia, zgodnie ze schematami technologicznymi.

Zabezpieczenie otwartych obiek-
tow technologicznych

70

Otwarte obiekty technologiczne w oczyszczal-
niach sciekéw nie posiadaty barier ochronnych,
kanaty lub studzienki nie posiadaty prawidto-
wych oston.

MASZYNY | URZADZENIA TECHNICZNE

Stan techniczny oraz urzgdzenia
ochronne uzytkowanych maszyn i
urzadzen

60

Waty napedzajgce i napinajgce przenosnikéw
tasmowych, komory slimakéw przenosnikéw
slimakowych, elementy ruchome pras osadow
eksploatowano bez odpowiednich urzagdzen
ochronnych.

10

Przenosniki tasmowe na terenie oczyszczalni
Sciekow eksploatowano w nieodpowiednim sta-
nie technicznym.

20

Przenosniki osadu na terenie oczyszczalni $cie-
kéw nie byly wyposazone w sprawne urzgdzenia
do uruchamiania badz catkowitego lub awaryj-
nego zatrzymania.

Instrukcje obstugi maszyn

40

Nie opracowano stanowiskowych instrukcji bhp
obstugi maszyn, urzgdzen i instalacji eksploato-
wanych na oczyszczalniach $ciekow.

Przeglady maszyn i urzgdzen

20

Nie prowadzono biezgcych i okresowych kon-
serwacji obiektéw, urzadzen i instalagji.

URZADZENIA I INSTALA

CJE ENERGETYCZNE

Ochrona przeciwporazeniowa

10

Urzadzenia elektryczne nie miaty zapewnionej
ochrony przed porazeniem — przed dotykiem
bezposrednim.

Skutecznos¢ ochrony przeciwporazeniowej
przed dotykiem bezposrednim nie zostata po-
twierdzona pomiarami.

Instalacja w pomieszczeniach za-
grozonych wybuchem

10

Instalacja elektryczna zainstalowana w obiek-

tach oczyszczalni $ciekéw zagrozonych wybu-
chem nie zostata wykonana zgodnie z wymo-

gami przepisow.

Zabezpieczenie rozdzielnic elek-
trycznych

10

Tablic i rozdzielnic elektrycznych nie zabezpie-
czono przed dostepem 0s6b nieuprawnionych
oraz przed niekorzystnymi warunkami atmosfe-
rycznymi.
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TRANSPORT | SKEADOWANIE

Oczyszczalni Sciekdw nie wyposazono w nie-
zbedny sprzet i Srodki umozliwiajgce bezpieczne
manipulowanie i przemieszczanie materiatow,

50 tj. w sposéb eliminujgcy wykonywanie recznych
prac transportowych, w tym reczne transporto-
Transport i sktadowanie materiatow wanie materiatéw biologicznie skazonych.
Osad posciekowy skltadowano w sposoéb nieza-
10 pewniajgcy niekontrolowanego rozprzestrzenia-
nia sie szkodliwych czynnikéw biologicznych.
Nie opracowano instrukcji transportowania i
90 : T L .
sktadowania materiatéw biologicznie skazonych.
Drog transportowych i przejsé komunikacyjnych
20 nie utrzymywano we wtasciwym stanie technicz-
nym.
Drogi transportowe 30 Drog transportowych wiasciwie nie oznakowano
i nie zabezpieczono.
10 Nie opracowano zasad ruchu na drogach we-

wnatrzzaktadowych.

MAGAZYNOWANIE SUBSTANCJI | PREPARATOW CHEMICZNYCH

Wapno hydratyzowane, polielektrolit, Srodek do
dezynfekgciji nie byty wtasciwie magazynowane,

Magazynowanie 30 tj. w sposob zgodny z zapisami w karcie charak-
terystyki.
Informacje dotyczace zagrozen Brak kart charakterystyki niebezpiecznych sub-
zwigzanych ze stosowanymi sub- 10 stancji chemicznych stosowanych w technologii
stancjami niebezpiecznymi oczyszczania sciekéw.
SLUZBA BHP

Kwalifikacje pracownikéw stuzby 10 Osoby wykonujgce zadania stuzby bhp nie po-
bhp siadaty wymaganych kwalifikacji.

Stuzba bhp nie wykonywata w prawidtowy spo-
sOb swoich zadan, m.in. nie dokonywata kontroli
stanowisk pracy i nie sporzgdzata corocznych
analiz stanu bhp.

Wykonywanie zadan stuzby bhp 60

W latach 2014 — 2017 w jednej z kontrolowanych oczyszczalni sciekow odno-
towano jeden wypadek przy pracy. Ulegt mu pracownik zajmujgcy sie obstugg i dozo-
rem oczyszczalni $ciekdéw, przy czym byt to wypadek powodujgcy czasowg niezdol-
nosc¢ do pracy (pracownik poslizgnat sie i doznat urazu kolana).

Stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowa-
nych oczyszczalniach $ciekdw nie jest zadawalajgcy. W gtdwnej mierze wynika to
z prowadzonej przez pracodawcow polityki finansowej, zmierzajgcej do maksymal-
nego wykorzystania pozyskanych srodkow na inwestowanie w poprawe technologii
i infrastruktury, natomiast ograniczajgcej koszty zwigzane z biezgcg eksploatacja,
w tym inwestowanie w bezpieczenstwo pracownikow. Znajduje to bezposrednie prze-
tozenie na liczbe stwierdzonych uchybien.

Przyczyng naruszania przez pracodawcow przepisOw prawa pracy W 0OCzysz-

czalniach sciekéw, zdaniem inspektor pracy, byto przede wszystkim dgzenie do mi-
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nimalizowania kosztow prowadzonej dziatalno$ci, czemu towarzyszyto ograniczenie
zatrudnienia do minimum, mimo braku automatyzacji i hermetyzacji procesow tech-
nologicznych w ramach tzw. oczyszczalni bezobstugowych, ktére w rzeczywistosci
nie funkcjonujg. Stan taki powodowat jednoosobowe wykonywanie prac wymagaja-
cych asekuracji, niezapewnianie pracownikom szkolen w celu uzyskania niezbed-
nych kwalifikacji oraz wykorzystywanie pracownikow oczyszczalni sciekéw (pracow-
nikbw samorzgdowych) do wykonywania innych zadan, w tym nalezagcych do zadan
wiasnych gmin, jak opieka nad bezpanskimi zwierzetami.

Trudno$ci ekonomiczne ograniczaty pracodawcom m.in.: dokonywanie kom-
pleksowych remontéw, mozliwos¢ szybkiej modernizacji zaplecza socjalnego, wy-
miane maszyn, hermetyzacje procesow czy zakup srodkéw ochrony indywidualnej
wyzszej klasy, ale nie zwalnialty z obowigzku zapewnienia prawidtowych zabezpie-
czen i dojs¢ do stanowisk pracy, sprzetu ratunkowego czy ochronnego, dokonania
pomiarow czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy, monitorowania stezenia ga-
zOw czy dokonania oceny zagrozenia wybuchem.

Zaniechanie dziatan profilaktycznych i niedokonanie analizy faktycznie wystepu-
jacych zagrozen, do ktérych mozna dostosowac¢ adekwatne srodki, nie mozna wy-
ttumaczyC wytacznie wzgledami ekonomicznymi. Brak radykalnych, gruntownych
i zarazem kosztownych rozwigzan zapobiegawczych, wynikajgcych ze szczegotowe-
go przestrzegania przepiséw prawa pracy, nie usprawiedliwia faktu niewywigzywania
sie przez pracodawcow z podstawowych obowigzkéw w zakresie zapewnienia pra-
cownikom warunkow higienicznej i bezpiecznej pracy oraz przestrzegania przepisow
prawa pracy.

Dodatkowo sfera zagadnieh dotyczgcych ,czynnikow biologicznych w gospo-
darce Sciekowej’ pozostaje (dla wigkszosci pracodawcéw) nadal tematem tabu. Nie-
znajomosc¢ przepisOw prawa pracy, ich zta interpretacja oraz brak prawidtowego
funkcjonowania stuzby bhp spowodowaty szereg dodatkowych nieprawidtowosci wy-
kazanych podczas kontroli - zwlaszcza w dokonywaniu oceny stanu bhp i ryzyka za-
wodowego, udostepnianiu pracownikom procedur i instrukcji bhp oraz stosowania

dziatan profilaktycznych.

137



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

Przyktady ujawnionych nieprawidtowosci ilustrujg ponizsze fotografie.

Praca w strefie zagrozenia podczas recznego
rozcinania workéw z odpadami w trakcie pracy
sprzetu zmechanizowanego podczas zasypu

kanatu przenosnika tasmowego

tadowacz Zbierajécy odpady, nie wyposazony
w srodki ochrony indywidualnej

Sktadowanie osadu sciekowego (materiatu ska-
zonego biologicznie) w sposéb niezapobiegajacy
niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie

Stan kabiny pojazdu specjalistyznego do zbiorki
odpaddéw komunalnych

| g

|

ke R BeL

Brak rozwigzan organizacyjno-technicznych, za-
pobiegajgcych zanieczyszczeniu powierzchni
podtdg i $cian oraz recznemu transportowi piasku
ze skratkami
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Przyktad uzytkowania przenosnikow tasmowych Eksploatowanie przeno$nika $limakowego bez
pozbawionych wymaganych oston bebndéw i rolek niezbednych oston stref niebezpiecznych
oraz wylgcznikéw bezpieczenstwa
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V. Prewencjai promocja ochrony pracy

Podstawowym celem dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy jest uzyskanie po-
prawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych zaktadach. Dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej towarzyszg przedsiewziecia o charakterze prewencyjno-promo-
cyjnym, ktore stuzg ksztattowaniu nawykdéw bezpiecznej pracy i popularyzacji obowia-
zujgcych przepisow. Taka strategia funkcjonowania urzedu wpisuje sie w model dzia-

talnosci inspekcji pracy krajow Unii Europejskiej.

Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie

produkcjg wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna

Program prewencyjny oraz kampania z nim zwigzana zostaty przewidziane na
lata 2016 — 2018. Celem tych przedsiewzie¢ jest ograniczanie zagrozen wypadkowych
i zawodowych w tartakach i zaktadach stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania

przepisow prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2017 r. nabdr uczestnikdw odbyt sie w dwdch turach: wiosennej i jesienne.
Zaproszenia skierowano do 158 przedsiebiorcow. Odpowiedziato na nie 73 przedsie-
biorcéw. Wzieli oni nastepnie udziat w szkoleniach, na ktérych mogli skorzysta¢ z po-
rad inspektoréw pracy. Podczas spotkar omawiano najczesciej wystepujgce nieprawi-
dtowosci, stwierdzane podczas kontroli zaktadéw branzy drzewnej. Szczegdlng uwage
zZwracano na zagrozenia wypadkowe wystepujgce w procesie pracy, w tym zwigzane
z obstugg maszyn do obrébki drewna. W szkoleniach uczestniczyli tez inspektorzy
Urzedu Dozoru Technicznego Oddziatu w Rzeszowie, ktorzy omdéwili zagadnienia
zwigzane z eksploatacjg maszyn i urzgdzen podlegajgcych Dozorowi Technicznemu.
Wszyscy uczestniczy otrzymali specjalistyczne materiaty szkoleniowe, adresowane do
pracodawcéw branzy drzewnej, wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym
liste kontrolng z komentarzem, pomocng przy dokonywaniu samokontroli warunkow
pracy. Do programu przystgpito 71 pracodawcéw. Jako uczestnicy programu mieli oni

dokonac oceny bezpieczenstwa w ramach samokontroli warunkéw pracy, a nastepnie
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zaplanowac i wdrozy¢ dziatania naprawcze i prewencyjne, adekwatnie do wynikéw sa-
mokontroli. Ankiety majg sptyng¢ do OIP do kwietnia 2018 r.

W 2017 r. wyznaczono do kontroli sprawdzajgcych zaktady uczestniczgce
w programie w roku 2016 r., a takze te, ktére nie odpowiedziaty na zaproszenie albo

odstgpity od programu. Wyniki kontroli oméwiono w rozdziale V.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy

Celem programu byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych
zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji, molestowania, agresji i prze-

mocy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu pracy.

Po przeanalizowaniu dostepnych baz danych z kontroli pod kagtem wystepowa-
nia problemu mobbingu i dyskryminacji oraz ztozonych w tym przedmiocie skarg do 60
pracodawcéw zostaty wystane zaproszenia do uczestnictwa w programie. W czerwcu
2017 r. odbyto sie szkolenie, ktdrego celem byto przekazanie pracodawcom wiedzy na
temat stresu i innych zagrozen psychospotecznych oraz zachecenie do czynnego
udziatu w ww. programie. Wzieto w nim udziat 24 pracodawcéw. Uczestnikom przeka-
zano materiaty informacyjno-szkoleniowe oraz oméwiono zasady przeprowadzania
oceny poziomu stresu. Psycholog z Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Rze-
szowie omowit zagrozenia psychospoteczne, ich skutki i sposoby zapobiegania. Do
programu zgtosito sie 5 pracodawcéw, u ktérych inspektorzy pracy przeprowadzili
szkolenia oraz badania stresogenno$ci cech pracy za pomocg Skali Ryzyka Psycho-
spotecznego, opracowanej przez Instytut Medycyny Pracy w todzi. Omawiane pod-
czas szkolen zagadnienia budzity zainteresowanie uczestnikdéw, czesto wywigzywata
sie spontaniczna dyskusja, zgtaszane byty watpliwosci, zadawano pytania. Pracownicy
wszystkich zaktaddw, ktére przystgpity do programu, podczas dyskusji potwierdzali, ze
zjawisko ponadnormatywnego stresu wystepuje i zdecydowanie wzrasta. Wiekszosc¢
uczestnikow szkoleh wskazywata jako gtdwne stresory brak wystarczajgcej liczby pra-
cownikéw, brak czasu na wykonanie zleconej pracy oraz ciggte kontrole sposobu i ja-

kosci wykonywania pracy.
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W zwigzku z otrzymaniem z Gtdwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie rapor-
tow koncowych dla przedsiebiorstw, ktore braty udziat w programie w latach ubiegtych,
zorganizowano dla nich trzy spotkania. Pracodawcy podkreslali, ze obecnie stajg w ob-
liczu wymagan nieznanych jeszcze kilka dekad temu. Dawniej zapewnienie odpowied-
nich warunkow pracy nie wigzato sie z tak wielkimi wyzwaniami. Oznaczato zapewnie-
nie bezpiecznych maszyn, narzedzi i warunkéw pracy. Dzis pracodawcy muszg rea-
gowac na zjawiska takie jak rewolucja technologiczna i gwattowny rozwoj, co wigze
sie z podniesieniem wymagan, ktérym trudno sprostac¢. U osob dziatajgcych np. pod
presjg czasu pojawiajg sie takie niepozadane zjawiska jak agresja, molestowanie czy
dyskryminacja, ktére utrudniajg efektywny rozwa;.

Przyktadem zaktadu, ktory uczestniczyt w programie w 2015 r. i wprowadzit do-
bre praktyki, jest jedna z sieci handlowych. Jak pisemnie poinformowat pracodawca,
po otrzymaniu raportu zorganizowat spotkanie z pracownikami, na ktorym przedstawit
wyniki badan. Obecnie cyklicznie (raz w miesigcu) organizowane sg spotkania, na kto-
rych omawiane sg wszelkie problemy zawodowe oraz podawane propozycje rozwig-
zan. Kierownicy stoisk w ramach efektywnej komunikacji réwniez cyklicznie omawiajg
sprawy ze swoimi pracownikami. Firma kompleksowo co roku zleca badania poziomu

stresu niezaleznej specjalistycznej firmie.

Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Cele programu to podniesienie wsrod mtodziezy szkolnej i akademickiej po-
ziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy, ksztaftowanie Swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych
w Srodowisku pracy wsrod uczniow szkot ponadgimnazjalnych oraz studentow, a takze
popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, problematyki
zawierania umow cywilnoprawnych oraz umoéw terminowych oraz legalnosci zatrud-

nienia, takze w zakresie podejmowania pracy sezonowej i wakacyjney.
Podsumowanie roku szkolnego 2016/2017
W dniu 13.06.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie

odbyto sie spotkanie podsumowujgce program prewencyjny w roku szkolnym
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2016/2017. W programie w roku szkolnym 2016/2017 wzieto udziat 118 nauczycieli
z 43 szkot, ktorzy przeprowadzili 432 lekcje w zakresie problematyki bezpieczenstwa
i higieny pracy. Wszyscy nauczyciele otrzymali swiadectwa uczestnictwa, a szkoty —
podziekowania.

Podczas podsumowania programu prelekcje wygtosili przedstawiciele Powiato-
wego Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie oraz Wydziatu Edukaciji Urzad Mia-
sta Rzeszowa. W spotkaniu wzieli udziat rowniez przedstawiciele organizacji zwigzko-
wych, tj. NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Rzeszowie oraz

Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Podkarpacki w Rzeszowie.

Rekrutacja nowych nauczycieli na rok szkolny 2017/2018

Do szkét ponadgimnazjalnych z terenu Podkarpacia wystane zostaty zaprosze-
nia do udziatu w programie ,Kultura bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2017/2018,
a w dniu5.10.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie odbyto
sie szkolenie dla nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych, przystepujgcych do w kolejnej
edycji programu. W szkoleniu tym wzieto udziat 92 nauczycieli. Kazdy z uczestnikow
otrzymat podrecznik ,Kultura bezpieczenstwa” wraz z ptytg CD i wydawnictwa nie-
zbedne podczas realizacji programu. Przedstawiono takze zatozenia konkursu ,,Poznaj
swoje prawa w pracy”. Przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie omowit
zagrozenia zwigzane ze stosowaniem przez mtodziez sSrodkéw odurzajgcych oraz za-
prezentowat ,Edukacyjng walizke narkotykowg”. Wizytator Kuratorium Oswiaty w Rze-
szowie wygtosit prelekcje na temat ,Ograniczenie pomocy psychologiczno-pedago-

gicznej w swietle nowego prawa oswiatowego”.

Wizyty w podkarpackich szkotach ponadgimnazjalnych

Pracownicy sekcji prawnej, prewencji i promocji realizujgc omawiany program,
przeprowadzili szereg zaje¢ dla mtodziezy szkdt ponadgimnazjalnych.

Np. w dniu 8.02.2017 r. w Zespole Szkét Zawodowych Nr 1 im. Jana Pawta Il
w Debicy odbyty sie Warsztaty Edukacyjne pod hastem ,Bezpieczni na starcie, zdrowi
na mecie”. Honorowy patronat nad warsztatami objat Starosta Powiatu Debickiego.
Uczestniczyta w nich rowniez mtodziez ze szkét ponadgimnazjalnych catego powiatu
debickiego oraz uczniowie debickich gimnazjow wraz z nauczycielami. Uczestnicy
obejrzeli trzy scenki odegrane przez uczniéw szkoty, dotyczgce réznych sytuacji zwig-

zanych z przyjeciem do pracy. Komentowali je ich autorzy, tj. inspektorzy pracy
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z Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie, przyblizajgc zagadnienia prawa pracy
dotyczgce zatrudnienia. Nastepnie uczniowie zadawali pytania nt. ubezpieczen spo-
tecznych pracownikow oraz oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce
i Unii Europejskiej. Wyczerpujgcych odpowiedzi udzielali pracownicy Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych Oddziatu w Debicy.

Dobre praktyki w zakresie bhp stosowane w jednej z debickich firm zaprezento-
wat pracownik tej firmy, specjalista w zakresie bhp. Innowacje w bhp pokazali nato-
miast uczniowie Zespotu Szkot Zawodowych Nr 1 na przyktadzie czterech robotow
z klockéw lego, pracujgcych jako manipulatory. Uczniowie technikum zaprezentowali
kolekcje ubran roboczych i srodki ochrony dla osmiu wybranych zawodow.

Podobne warsztaty i spotkania z mtodziezg zostaty przeprowadzone jeszcze

w o$miu innych szkotach.

Spotkania ze studentami

W listopadzie 2017 r. przedstawiciel OIP w Rzeszowie podczas VI Targéw Edu-
kacji i Pracy ,Zatrudnienie moim priorytetem" w Sanoku, ktérego organizatorami byty
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. J. Grodka w Sanoku i PWK OHP w Rze-

szowie, przeprowadzit szkolenie z zakresu prawa pracy dla 80 studentow.

Udziat w Targach Edukacji i Pracy

Pracownicy OIP w Rzeszowie uczestniczyli w targach edukacji i pracy, odbywa-
jacych sie w Rzeszowie, Sanoku, Gorzycach, Przemyslu, Tarnobrzegu, Stalowej Woli,
Krosnie, Strzyzowie, Lancucie i Debicy. Na stoiskach udostepniono szereg materiatow

wydanych naktadem PIP, w postaci poradnikow, broszur i informatorow.

Konkurs

Duzym zainteresowaniem cieszyt sie konkurs ,Poznaj swoje prawa w pracy”,
ktory jest kierowany do szkét zaangazowanych w program ,Kultura bezpieczenhstwa”.
Organizowany jest w trzech etapach, tj. szkolnym, regionalnym i centralnym w War-
szawie. W 2017 r. laureatka etapu regionalnego w wojewodztwie podkarpackim zdo-

byta pierwsze miejsce w etapie centralnym.
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Prewencja wypadkowa

Celem programu jest ograniczenie zagrozen wypadkowych i wsparcie meryto-
ryczne pracodawcow w dziataniach majgcych na celu podniesienie standardow bez-
pieczenstwa pracy, w szczegolnosci ograniczanie zagrozen wystepujgcych w proce-
sach pracy na podstawie analizy przyczyn wypadkow przy pracy, do ktorych doszto

dotychczas i eliminowanie ich powtarzalnoSci.

Program realizowany jest przez Panstwowg Inspekcje Pracy od siedmiu lat.
W 2017 r. jego adresatami byli pracodawcy zatrudniajgcy do 50 pracownikéw, repre-
zentujgcy branze o podwyzszonym wskazniku wypadkowosci, w tym z sektora budow-
lanego oraz wykorzystujgcy w swojej dziatalnosci maszyny. Wytypowanych pracodaw-
céw zaproszono do udziatu w szkoleniu, informujgc o mozliwosci przystgpienia do pro-
gramu. Podczas szkolenia oméwiono m.in. metodyke ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy, a w szczegolnosci formutowanie wnioskow profilaktycznych
oraz ocene ryzyka zawodowego jako narzedzie prewencji wypadkowej. W szkoleniu
wzieto udziat 41 osob reprezentujgcych 34 zaktady. Z grupy pracodawcéw biorgcych
udziat w szkoleniu 31 pracodawcéw zadeklarowato udziat w programie.

Dla uczestnikow programu prewencyjnego zorganizowano warsztaty, podczas
ktérych — na podstawie przedstawionych opisow okolicznosci wypadkow przy pracy —
ustalano ich przyczyny oraz formutowano wnioski i srodki profilaktyczne. Uczestnicy
mogli skorzystac¢ z konsultacji i porad inspektorow pracy z zakresu zarzgdzania bez-
pieczenstwem pracy.

Pracodawcy biorgcy udziat w programie prewencyjnym, postugujac sie otrzy-
manymi podczas szkolenia materiatami pomocniczymi, dokonali ponownej analizy
okolicznosci i przyczyn zaistniatych wypadkéw oraz aktualizacji oceny ryzyka zawodo-
wego, co pozwolito na skorygowanie wnioskéw i srodkow profilaktycznych, niezbed-
nych w celu unikniecia podobnych zdarzen w przysztosci. Nastepnie przestali do Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie informacje o dziataniach zaplanowanych lub
podjetych w nastepstwie samokontroli.

Do przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcych wytypowano 14 pracodawcow.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy wykazaty, ze zaangazowa-
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nie uczestnikow programu byto zréznicowane i tylko 7 pracodawcow podjeto efektywne

dziatania zmierzajgce do ograniczenia wystepujgcych zagrozen wypadkowych.

Zdobadz dyplom PIP

Celem programu jest poprawa praworzgdnosSci w stosunkach pracy oraz warun-
kow pracy w matych zaktadach pracy, zatrudniajgcych maksymalnie do 20 pracowni-
kow. Realizowany jest przede wszystkim poprzez szkolenie pracodawcow, a nastepnie
samokontrole, ktorg uczestnicy programu przeprowadzajg na podstawie otrzymanych

materiatow edukacyjnych.

W 2017 r. oferte uczestnictwa w programie skierowano do 222 pracodawcéw,
prowadzgcych zaktady produkcyjne, handlowe i ustugowe, w tym zaktady ustug le-
Snych, w ktorych wystepuje podwyzszony poziom zagrozen wypadkowych i zawodo-
wych. Do udziatu w programie zachecali tez inspektorzy pracy bezposrednio w zakta-
dach. Informacja o programie zostata réwniez przekazana Izbie Rzemies$Iniczej w Rze-
szowie w celu rozpropagowania wsrod pracodawcow.

Dla pracodawcéw, ktérzy wyrazili cheé przystgpienia do programu, zorganizo-
wano szkolenia, podczas ktérych przedstawiono idee programu opartg na zasadzie
samokontroli. Nastepnie inspektorzy pracy zapoznali pracodawcow z przepisami z za-
kresu prawnej ochrony pracy, w tym m.in. z zagadnieniami dotyczgcymi uméw o prace,
umow cywilnoprawnych, czasu pracy, wynagrodzen za prace, urlopéw wypoczynko-
wych oraz wypowiedzenia umowy. Uczestnicy zyskali tez wiedze z zakresu badan le-
karskich, szkolen bhp, czynnikow szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych oraz
oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. W przypadku zaktadoéw ustug le-
$nych i firm budowlanych przedmiotem szkolen byty dodatkowo zagadnienia wynika-
jace ze specyfiki tych branz.

Po odbytych szkoleniach 66 pracodawcéw zadeklarowato udziat w programie.
Przeprowadzili oni samokontrole, a nastepnie inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole sprawdzajgce, ktérych celem byta ocena podjetych dziatan dostosowawczych.

Program z wynikiem pozytywnym ukonczyto 50 pracodawcow.
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Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym

Celem programu byto upowszechnienie zasad bezpieczerstwa pracy w rolnic-
twie poprzez podnoszenie poziomu wiedzy rolnikow oraz cztonkéow ich rodzin w zakre-
sie zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych oraz kreowanie wiasciwych postaw i nawykow u dzieci i mtodziezy wiejskiej po-
przez uwrazliwienie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem
rodzicom przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz zagrozenia zwigzane z przeby-

waniem i zabawg na obszarach wiejskich.

Wizytacje

W okresach nasilonych prac polowych przeprowadzono ogoétem 133 wizytacje,
w tym m.in. 61 wizytacji prac zniwnych, 15 wizytacji prac wiosennych, 9 wizytacji prac
jesiennych oraz 45 wizytacji gospodarstw indywidualnych. Odbyly sie tez spotkania
z rolnikami w trzech gospodarstwach, w ktérych doszto do wypadkdéw podczas wyko-
nywania prac rolnych oraz wizytacje w 118 gospodarstwach w ramach konkursu ,Bez-
pieczne gospodarstwo rolne”. W trakcie wizytacji informowano rolnikéw o stwierdzo-

nych nieprawidtowosciach, rozdawano ulotki i broszury.

Spotkania i szkolenia dla rolnikéw, mlodziezy i dzieci, poSwiecone zagadnieniom
bhp w rolnictwie

W 2017 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie wspol-
nie z przedstawicielami Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przeprowadzili
12 szkolen dla 211 rolnikow, podczas ktérych m.in. przedstawiali prezentacje nt. za-
grozen wystepujgcych w gospodarstwach rolnych, jak i zwigzanych z prowadzeniem
prac polowych. Uczestnicy zadawali liczne pytania dotyczgce sposobow likwidacji za-
grozen oraz obowigzkow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pracy.

W ramach akcji ,Bezpieczne Lato” w lipcu i sierpniu 2017 r. zorganizowano,
wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, pie¢ spotkan z dzieémi i mto-
dziezg ze Srodowisk wiejskich w Osrodku Wypoczynku i Rehabilitacji KRUS w Iwoni-
czu Zdroju, Osrodku Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Myczkowcach, a takze z dzie¢mi

wypoczywajgcymi na koloniach letnich. Prelekcji na temat bezpieczenstwa pracy na
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wsi wystuchato 518 uczniéw i 52 opiekunow. Po pogadankach przeprowadzano dla
obozowiczow konkursy, w ktérych mogli wygrac¢ nagrody.

Przeprowadzono takze 5 szkolen dla 270 uczniow szkdt podstawowych i gim-
nazjalnych, ktérych celem byto przygotowanie dzieci do identyfikowania zagrozen wy-
padkowych wystepujgcych przy poszczegolnych pracach rolniczych. Wskazanie dzie-
ciom najprostszych sposobow eliminacji zagrozen i zapoznanie ich z wykazami prac
wzbronionych i niedozwolonych dla dzieci i mtodziezy powinno wptyng¢ na podniesie-

nie poziomu bezpieczenstwa w gospodarstwach rolnych.

Konkursy poswiecone zagadnieniom bhp w rolnictwie

W dniu 29.11.2017 r. odbyt sie finat "Olimpiady wiedzy w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym" dla ucznidéw szkoét rolniczych z terenu
wojewddztwa podkarpackiego. Laureaci zostali wytonieni z ponad 400 uczestnikow
eliminacji szkolnych. Do etapu wojewddzkiego przystgpito 15 uczniow. Wojewoda Pod-
karpacki ufundowat puchary dla tych szkot, ktérych uczniowie zdobyli medalowe miej-
sca oraz dyplomy dla samych uczniéw. Laureaci otrzymali réwniez nagrody rzeczowe
ufundowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie i wspotorganizatorow
olimpiady.

Duzym zainteresowaniem cieszyt sie wojewddzki konkurs plastyczny dla dzieci
.Bezpiecznie na wsi — niebezpieczne atrakcje w wakacje”. Do konkursu wptynety 1.254
prace plastyczne z 206 szkét podstawowych z Podkarpacia i byly to prace laureatow
eliminacji szkolnych.

W konkursie pt. ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwie rolnym”
wzieto udziat 56 ucznidw z 26 podkarpackich gimnazjéw. Mtodziez rozwigzywata test.
Wszyscy uczniowie wykazali sie duzg wiedzg z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie. Laureaci otrzymali nagrody rzeczowe.

W dniach 5.07.129.11.2017 r. odbyly sie w gminach tancut i Borowa podsumo-
wania konkursow ,Piekna i bezpieczna zagroda” oraz ,Najtadniejsza i bezpieczna po-
sesja”. Laureatom wreczono nagrody. Komisja konkursowa oceniata zaréwno wktad
pracy w poprawe bezpieczenstwa podczas prac w gospodarstwie rolnym, jak tez

piekno i estetyke ogrodow.
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Stoiska i punkty informacyjne na wystawach rolniczych

W czerwcu 2017 r. pracownicy sekcji prawnej, prewencji i promocji OIP w Rze-
szowie uczestniczyli w ,Dniach Otwartych Drzwi — Boguchwata 2017”, potgczonych
z XIX Regionalng Wystawg Zwierzat Hodowlanych. Zorganizowano stoisko, na ktorym
prezentowano wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, poswiecone sprawom za-
grozen wypadkowych w gospodarstwach rolnych oraz udzielano porad z zakresu tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy. Przeprowadzono rowniez konkurs dla rolnikow, ktéry
zakonczyt sie wytonieniem dziesieciu laureatéw i wreczeniem nagrod.

Stoisko informacyjno-promocyjne zorganizowano takze w pazdzierniku 2017 r.
podczas imprezy plenerowej ,Jesienna Gietda Ogrodnicza” w Osrodku Doradztwa Rol-
niczego w Boguchwale. Zainteresowanym udzielono porad z zakresu bezpieczenstwa

i higieny pracy w rolnictwie.

Budowa STOP wypadkom

Celem programu jest ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych, wzrost
Swiadomosci i wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywa-
nia robot budowlanych, a takze doprowadzenie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
do poziomu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy, zwfaszcza w matych

przedsiebiorstwach budowlanych.

W celu objecia dziatalnoscig informacyjng mozliwie jak najwiekszej liczby adre-
satéw nawigzano wspoétprace z przedsiebiorstwami bedgcymi sygnatariuszami ,Poro-
zumienia dla bezpieczenstwa w budownictwie”, dziatajgcymi na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, tj.: Skanska S.A., Hochtief Polska S.A., Strabag Sp. z 0.0., Budimex
S.A., Podkarpackim Oddziatem Polskiego Stowarzyszenia Dekarzy, a takze z Podkar-
packg Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa.

W dniu 23.02.2017 r. zostato zorganizowane szkolenie dla pracodawcéw zrze-
szonych w Stowarzyszeniu Dekarzy, podczas ktérego oméwiono zagrozenia wystepu-
jace podczas wykonywania robot budowlanych, w szczegdolnosci zwigzane z prowa-
dzeniem prac na wysokosci oraz metody ograniczania tych zagrozen. Dokonano takze

prezentacji srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej oraz sprzetu pomocniczego
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stosowanych podczas wykonywania robot dekarskich, zwracajgc uwage na prawi-
dtowe ich wykorzystanie.

W ramach ,Tygodnia bezpieczenstwa”, ktory jest wspdlnym przedsiewzieciem
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sygnatariuszy ogdélnopolskiego Porozumienia dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie, w dniach od 8 do 11.05.2017 r. zostaty przeprowa-
dzone cztery szkolenia dla przedstawicieli generalnych wykonawcéw oraz podwyko-
nawcow uczestniczgcych w realizacji inwestyciji, prowadzonych na terenie Podkarpa-
cia przez Skanska S.A., Hochtief Polska S.A., Strabag Sp. z 0.0., Budimex S.A. Pod-
czas spotkan inspektor pracy oméwit zagrozenia wypadkowe wystepujgce podczas
wykonywania poszczegolnych rodzajéw robot na budowach i metody ich ograniczania.
Przedstawit tez przyktady wypadkéw przy pracy, wskazujgc na ich przyczyny oraz
wnioski wynikajgce z tych zdarzen. Omdéwit ponadto najczesciej stwierdzane podczas
kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie bezpieczenhstwa pracy podczas wykonywania ro-
b6t budowlanych.

W dniu 19.10.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
odbyto sie szkolenie pracodawcow prowadzgcych mate przedsiebiorstwa budowlane,
ktérego tematem byty m.in.: przygotowanie zatrudnianych osob do pracy, w tym wy-
magane uprawnienia kwalifikacyjne dla os6b obstugujgcych maszyny budowlane i dro-
gowe, w swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow, wybrane aspekty bezpieczen-
stwa pracy podczas wykonywania robét budowlanych, w tym ograniczanie zagrozen
zwigzanych z wykonywaniem pracy na wysokosci i w wykopach oraz nowoczesne roz-
wigzania techniczne oraz sprzet pozwalajgcy na bezpieczne wykonywanie prac bu-
dowlanych. W trakcie spotkania poruszono takze tematyke zwigzang z legalnoscig za-
trudnienia na budowach, w tym os6b niebedgcych obywatelami polskimi.

W 2017 r. trzy kolejne przedsiebiorstwa budowlane z wojewodztwa podkarpac-
kiego przystagpity do ,Porozumienia dla bezpieczenstwa w budownictwie”. Deklaracje
w sprawie porozumienia podpisali przedstawiciele AJ Profibud Sp. z o.0. Sp. k.
w Chmielniku, Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Montazowego Klimawentex Sp. z o.0.
w Rzeszowie oraz firmy Baudziedzic Sp. z 0.0. Sp. k. w Rudnej Matej. Nowi sygnata-
riusze zobowigzali sie do wspétpracy na rzecz statego podnoszenia i utrzymywania
wysokiego poziomu bezpieczenhstwa pracy. Zadaniem porozumienia, funkcjonujgcego
od listopada 2014 r., jest bowiem potgczenie dziatan najwiekszych firm budowlanych

z wojewddztwa podkarpackiego na rzecz wymiany informacji i popularyzacji dobrych
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praktyk w obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem pracy oraz oddziatywania w tym

obszarze na podwykonawcow uczestniczgcych w realizacji zadan inwestycyjnych.
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VI. WSPOLPRACA KRAJOWA

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie w 2017 roku — w ramach m.in. pod-

pisanych porozumien — podejmowat wspotprace zarowno z organami nadzoru i kontroli

nad warunkami pracy, jak tez z innymi organami administracji rzgdowej, samorzgdowej

i wymiarem sprawiedliwosci. Polegata ona zaréwno na przeprowadzaniu kontroli na

wniosek tych organow, kontrolach wspdlnych, informowaniu o wynikach kontroli, jak

tez na wspdlnych dziataniach prewencyjnych, a w szczegdlnosci wspdlnej organizacji

konferencji, narad i seminariéw. Kontynuowana byta tez wspoétpraca z partnerami spo-

tecznymi.

Wspdtpraca podczas kontroli przeprowadzonych w roku 2017

Poinformo-
Poinformo- | wanie o wy-
Kontrole Kontrole na | wanie o wy- | nikach kon-
Organ i : . .
wspolne whniosek nikach kon- | troli legal-
troli nosci za-
trudnienia
zwigzki zawodowe - 1 210 -
spoteczna inspekcja pracy 1 2 64 -
rada pracownikéw - - 1 -
Panstwowa Inspekcja Sanitarna - 1 10 -
Inspekcja Ochrony Srodowiska 1 4 3 -
urzad celno-skarbowy - 7 1 -
urzad_ skarbowy, izba administracji skar- i 64 12 i
bowej
Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Oso- i i 4 i
bowych
nadzér budowlany - 6 21 -
Urzad Dozoru Technicznego 1 3 74 -
Inspekcja Transportu Drogowego - 2 2 -
Transportowy Dozér Techniczny - 1 1 -
Prokuratura - 7 - -
Policja 8 176 18 -
straz pozarna 1 - 5 --
straz miejska 1 1 - -
straz graniczna 6 7 5 -
organa wtadzy ustawodawczej i parla- i > i i
mentarzysci
wojewoda - 3 3 -
ministerstwa - 5 1 -
Departament Funduszy MPiPS - - - 82
marszatek wojewddztwa - - - 7
starosta/prezydent miasta - 43 2 20
wojt/burmistrz - 2 4 -
wojewodzki urzad pracy - - 2 -
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powiatowy urzgd pracy - 22 1
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 38 30
wojewodzki osrodek medycyny pracy - 1 10
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb >
Niepetnosprawnych

Inne - 4 16

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw dziatalnosci pozakontrolne;j.

W dniu 31 stycznia 2017 r. przedstawicielka OIP w Rzeszowie wzieta udziat
w ogolnopolskiej konferencji ,,Podkarpacie dla biznesu”, zorganizowanej przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Rzeszowie, ktorej tematem byto meryto-
ryczne i praktyczne wsparcie przedsiebiorczosci w wojewodztwie podkarpackim, mo-
tywowanie do jej rozwoju, a zwtaszcza do tworzenia nowych miejsc pracy, z wykorzy-
staniem potencjatu kadrowego Podkarpacia, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczelni
wyzszych. Intencjg konferencji byto zwrécenie uwagi na wymiar spotecznej odpowie-

dzialnosci biznesu oraz jego wptyw na polityke prorodzinng.

Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie dwukrotnie
uczestniczyt jako prelegent w szkoleniach organizowanych przez Bieszczadzki Od-
dziat Strazy Granicznej wspodlnie z Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim w Rzeszo-
wie. Inspektor pracy zajmujacy sie problematykg zatrudniania cudzoziemcdw wygtosit
dwa wyktady nt. legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw oraz praw i obowigzkow
pracodawcéw zatrudniajgcych obcokrajowcow.

W marcu 2017 r. w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemyslu inspektorzy pracy wystgpili w roli prelegentow na szkoleniu na temat po-
wierzania pracy cudzoziemcom, w tym praktycznego stosowania przepiséw z zakresu
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, przepisow dotyczgcych agenciji zatrud-

nienia oraz powierzania pracy pracownikom tymczasowym.

W kwietniu 2017 r. w Izbie RzemiesIniczej w Rzeszowie przeprowadzono kon-
kurs dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle w celu przygo-
towania zawodowego. Jego wspotorganizatorem byt Okregowy Inspektorat Pracy

w Rzeszowie, ktéry dla laureatéw konkursu ufundowat nagrody rzeczowe.
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W dniu 26 maja 2017 r. w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rzeszowie odbyta sie konferencja zorganizowana przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
lecznych Oddziat w Rzeszowie w ramach Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy oraz Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
kéw Przy Pracy i Choréb Zawodowych. Przedstawiciel OIP w Rzeszowie wygtosit
referat na temat: ,Wypadki przy pracy w praktyce inspektoréw pracy — przyczyny, po-

szkodowani. Prewencja wypadkowa".

W dniu 10.11.2017 r. w reprezentacyjnej sali sejmiku Urzedu Marszatkowskiego
w Rzeszowie odbyto sie uroczyste podsumowanie dzialalnosci prewencyjnej oraz
konkursow prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w roku 2017.

Szescdziesieciu dwoch podkarpackich pracodawcéw otrzymato nagrody hono-
rowe, wyrdznienia i dyplomy za udziat w konkursach i programach prewencyjnych or-
ganizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy (,Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej’, ,Buduj bezpiecznie”, ,Dyplom PIP”). W uroczystym spotkaniu udziat
wzieli takze: Gtéwny Inspektor Pracy, Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie, przed-
stawiciele organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy (m.in. Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych Oddziat w Rzeszowie i w Jasle, Wojewddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy w Rzeszowie, Podkarpackiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie,
Okregowego Urzedu Gorniczego w Krosnie), prezesi lzby Przemystowo-Handlowej
Rzeszowie i Izby Rzemieslniczej w Rzeszowie, wtadze samorzgdowe z przewodnicza-
cym Sejmiku Wojewoddztwa, a takze przedstawiciele Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikow Stuzby BHP i zwigzkéw zawodowych (NSZZ Solidarnosé, ZZ Budow-
lani).

W dniu 29 listopada 2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rze-
szowie odbyta sie XIX edycja ,,Olimpiady wiedzy o bezpieczenstwie i higienie
pracy w rolnictwie indywidualnym dla uczniéw szkét rolniczych”. Organizatorami
konkursu byli: Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie, Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Rzeszowie, Wojewoda Podkarpacki oraz
instytucje dziatajgce na rzecz rolnictwa. Organizatorzy ufundowali dla laureatéw na-

grody rzeczowe, puchary i dyplomy.
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Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie brat udziat w po-
siedzeniach kapituty XVI edycji Podkarpackiej Nagrody Gospodarczej, konkursu or-
ganizowanego przez Centrum Promocji Biznesu przy wspotpracy z Marszatkiem Wo-
jewodztwa Podkarpackiego i Wojewodg Podkarpackim. W konkursie nagradzane sg

najaktywniejsze gospodarczo firmy z Podkarpacia.

W OIP w Rzeszowie przeprowadzono cztery szkolenia dla pracodawcow zaj-
mujgcych sie produkcjg wyrobow tartacznych i wyrobdw z drewna. Z uwagi na fakt,
iz w tego rodzaju zaktadach uzywane sg urzadzenia podlegte dozorowi technicznemu
nawigzano kontakt z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat w Rzeszowie. Pod-
czas kazdego z tych szkolen inspektorzy dozoru technicznego przeprowadzili wyktady

nt. eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego w zaktadach przetwoérstwa drewna.

W ramach wspotpracy z Podkarpacka Wojewddzka Komenda Ochotniczych
Hufcéw Pracy w Rzeszowie pracownik Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszo-
wie wygtosit prelekcje na temat podstawowych zagadnien prawa pracy dla uczestni-
kéw projektu ,,Od szkolenia do zatrudnienia YEI”, organizowanego przez Centrum Edu-

kacji i Pracy Mtodziezy w Rzeszowie. Adresatem projektu byta mtodziez poszukujgca

pracy

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie wzieli udziat
w szeregu przedsiewzie¢ na rzecz promocji zatrudniania oséb niepeilnospraw-
nych, tj. w szkoleniach, targach i konferencjach. Miedzy innymi we wspotpracy z Za-
ktadem Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Rzeszowie, Podkarpackim Oddziatem
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz Uniwersytetem
Rzeszowskim zostata zorganizowana konferencja pt. ,(Nie)Petnosprawny w pracy

i biznesie”.

Na wniosek Powiatowego Urzedu Pracy w Debicy przedstawiciele Okregowego
Inspektoratu Pracy wzieli udziat w trzech szkoleniach dla oséb bezrobotnych po-
szukujacych pracy, w tym posiadajgcych kwalifikacje i doswiadczenie w zawodzie
kierowcy. Dotyczyty one m.in. form zatrudnienia oraz wymagan przepiséw prawa pracy
w zakresie praw i obowigzkdéw pracownika, a takze przepiséw o czasie pracy kierow-

cow.
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Podejmujgc dziatania prewencyjno-informacyjne wynikajgce z realizacji harmo-
nogramu pracy PIP w 2017 r. kontynuowano wspotprace z Ogoélnopolskim Stowa-
rzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w Rzeszowie i Tarnobrzegu. Zor-
ganizowano spotkania z udziatem pracownikow stuzby bhp, oséb wykonujgcych jej
zadania oraz pracodawcow, podczas ktorych omawiano przepisy dotyczgce wykony-
wania recznych prac transportowych oraz zatrudnienia kobiet w cigzy i karmigcych

piersig.

W ramach porozumien zawartych z podmiotami dziatajagcymi na rzecz rolnic-
twaindywidualnego, tj.: Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Oddziat Re-
gionalny w Rzeszowie, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Podkarpac-
kim Oddziatem Regionalnym w Rzeszowie, Podkarpackg Izbg Rolniczg w Trzebowni-
sku, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Rzeszowie oraz
Podkarpackim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, podejmowano sze-
reg roznorodnych wspaolnych inicjatyw, np.:

- odbyly sie dwa spotkania w ramach wojewddzkiej i jedno spotkanie w ramach po-
wiatowej komisji do spraw bhp w rolnictwie,

- organizowano spotkania robocze wszystkich ww. instytucji, podczas ktérych m.in.
omawiano wypadki przy pracy w gospodarstwach indywidualnych, gtéwne przy-
czyny zaistniatych zdarzen, wysokos¢ wyptaconych swiadczen pienieznych z ty-
tutu wypadkow i wypadkowych rent inwalidzkich,

- zorganizowano szkolenia, konkursy i olimpiady dla uczniéw i rolnikow,

- przeprowadzono wspodlnie z KRUS i Podkarpackim Osrodkiem Doradztwa Rolni-

czego w Boguchwale 133 wizytacje.

Na zaproszenie Kongregaciji Przedsiebiorcow Ziemi Lancuckiej przedstawi-
ciel OIP w Rzeszowie wzigt udziat w konferencji adresowanej do przedsiebiorcéw z te-
renu powiatu tancuckiego. Podczas spotkania wygtosit prelekcje na temat zmian

w przepisach prawa pracy, jakie weszty w zycie na przetomie lat 2016 i 2017.

W ramach wspoétpracy ze zwigzkami zawodowymi inspektorzy pracy prze-
prowadzili 16 szkolen na wnioski: NSZZ ,Solidarnos¢” Zarzadéw Regionéw w Rzeszo-
wie, Przemyslu i Kro$nie, Regionu Ziemia Sandomierska w Stalowej Woli, Regionu

Matopolskiego w Debicy, miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych, Zwigzku
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Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Ropczycach oraz Zwigzku Zawodowego
Budowlani. Podczas szkolern oméwiono m.in. prawa i obowigzki spotecznej inspekciji
pracy, metodyke i zakres kontroli tej inspekcji w zakresie prawnej ochrony pracy i tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy oraz procedury ustalania okolicznosci i przyczyn wy-
padkow przy pracy. Tematem szkolen byty rowniez m.in. wymagania bhp dotyczgce
obiektow i pomieszczen pracy, prowadzenie prac szczegolnie niebezpiecznych, bez-
pieczenstwo pracy przy obstudze maszyn i urzgdzen technicznych, wykonywanie recz-
nych prac transportowych, wymagania kwalifikacyjne dla osob obstugujgcych maszyny
i urzadzenia techniczne oraz podstawowe obowigzki pracodawcy i pracownika w za-
kresie bhp. Omawiano takze zmiany w przepisach prawa pracy, w tym dotyczace za-
wierania umoéw terminowych, ochrony pracy kobiet i mtodocianych, czasu pracy, urlo-
pow wypoczynkowych i wynagrodzen. W szkoleniach wzieto udziat 240 osob repre-
zentujgcych ponadzaktadowe i zaktadowe organizacje zwigzkowe oraz 179 spotecz-

nych inspektoréw pracy.

Przy Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie dziata Rada ds. Bezpie-
czenstwa Pracy w Budownictwie. W jej sktad wchodzg przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych (NSZZ Solidarnos¢ i Zwigzku Zawodowego Budowlani), Podkarpackiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa w Rzeszowie, Urzedu Dozoru Technicznego
Oddziat w Rzeszowie, Cechu Rzemiost R6znych w Kolbuszowej, pracodawcy prowa-
dzgcy dziatalnos¢ budowlang, pracownicy stuzby bhp oraz przedstawiciele Wydziatu
Budownictwa Politechniki Rzeszowskiej.

W dniu 23.06.2017 r. w siedzibie OIP w Rzeszowie odbylto sie spotkanie sygna-
tariuszy Podkarpackiego Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie z udzia-
tem kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie. Podczas dyskusji
omoéwiono kierunki dziatalnosci Porozumienia. Poddano pod dyskusje i konsultacje
z zarzgdami poszczegolnych firm kwestie ustanowienia kadencyjnej prezydencji Poro-
zumienia. Zainicjowano ponadto dziatania majgce na celu rozszerzenie porozumienia
o kolejnych sygnatariuszy. W ich wyniku do Podkarpackiego Porozumienia dla Bez-

pieczenstwa w Budownictwa przystagpity trzy kolejne firmy o profilu budowlanym.
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VIl. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W dniach 11 — 14 wrzesnia 2017 r. inspektor pracy z OIP w Rzeszowie byt
uczestnikiem delegacji przedstawicieli PIP w Norwegii. Celem wyjazdu byta wizyta stu-
dyjna w strukturach Norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy w Drammen, w ramach pro-
jektu wspotpracy bilateralnej z Urzedem Inspekcji Pracy Krélestwa Norwegii (Arbeid-
stilsynet). Tematem przewodnim wizyty byto delegowanie pracownikow i legalnos¢ za-
trudnienia oraz wymiana dobrych praktyk i doswiadczen stuzb nadzoru nad warunkami
pracy w Polsce i Norwegii. Inspektorzy pracy z Polski odwiedzili jednostki organiza-
cyjne norweskiej Arbeidstilsynet w Oslo, Drammen i Tromso.

Strona norweska zaprezentowata m.in. charakterystyke Arbeidstilsynet, w tym
specyfike dziatania instytucji i zadania inspektoréw pracy. Polscy i norwescy inspekto-
rzy pracy wymienili doSwiadczenia nt. funkcjonowania urzedéw w obu krajach. Zapla-
nowane tez zostaty kontrole legalnosci zatrudnienia oraz prawnej ochrony pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem czasu pracy kierowcéw. Kontrole odbyty sie przy udziale
przedstawicieli Inspekcji Transportu Drogowego w Norwegii. Przeprowadzono trzy ta-
kie wspolne kontrole, w tym dwie kontrole polskich kierowcow pracujgcych w Norwegii.

W ostatnim dniu wizyty dokonano podsumowania czynnosci kontrolnych. In-
spektorzy pracy z Polski uzyskali dodatkowe informacje nt. zatrudniania cudzoziem-
cow, w tym obywateli polskich, przy pracach sezonowych w rolnictwie. Przedstawiona
zostata takze charakterystyka norweskiej kontroli warunkow pracy pracownikow na far-
mach zbiorow owocow i warzyw. Omowiono roznice i podobienstwa w pracy inspekto-
réw z obu krajow. Wizyta pozwolita na wymiane doswiadczen merytorycznych jak i nie-
formalnych, wynikajgcych z praktyki wkasnej inspektoréw pracy, i zostata oceniona jako

bardzo owocna.
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Vill. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Czuwanie nad przestrzeganiem praw pracowniczych oraz dgzenie do syste-
matycznej poprawy stanu warunkéw pracy stanowi cel dziatania Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Trwata poprawa stanu ochrony pracy mozliwa jest dzieki konsekwentnemu
i rygorystycznemu egzekwowaniu przestrzegania przepisow prawa pracy.

W 2017 roku realizujgc przyjety program dziatania inspektorzy pracy Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili 4.611 kontroli w 3.686 pod-
miotach gospodarczych. W wiekszosci skontrolowanych zakladéw pracy in-
spektorzy pracy ujawnili nieprawidtowosci.

W poréwnaniu z rokiem 2016 liczba kontroli spadta o 5%. Byto to efektem
zmniejszenia liczby zadan kontrolnych przez Gtéwny Inspektorat Pracy. Pomimo ob-
nizenia liczby kontroli mozna zaobserwowac¢ zwiekszenie w skontrolowanych zakta-
dach pracy zatrudnienia ogétem (o 20 tys. oséb — 10%). Wzrosta liczba pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace (o 27,5 tys. pracownikéw — 15%)
oraz liczba zatrudnionych pracownikéow niepetnosprawnych (o 1,6 tys. oséb —
9%) i cudzoziemcow (o 700 oséb — 0 116%). Spadta natomiast liczba zatrudnio-
nych na podstawie uméw cywilnoprawnych o 6 tys. oséb, tj. 37%. Moze to wyni-
ka¢ ze wzrostu swiadomosci pracownikdw co do korzysci wynikajgcych z zawarcia
umowy o prace. Natomiast na umowy cywilnoprawne decydowaty sie w szczegdlno-
Sci osoby starsze, ktore zainteresowane byty dorobieniem do swoich swiadczen eme-
rytalnych lub osoby wchodzgce na rynek pracy, tj. studenci oraz uczniowie.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy dokonywali oceny prawnej
ochrony pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy. Ocenianiem bezpieczenstwa
pracy zajmowali sie w trakcie 3.568 kontroli, zas w trakcie 3.423 kontroli prze-

strzeganiem prawa pracy. Najczesciej kontrolowali jednoczes$nie oba obszary.

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
zbadali 169 wypadkéw przy pracy. W 2017 r., jak i w latach poprzednich, najwiecej
wypadkow wydarzyto sie w branzy przetworstwa przemystowego i budowlanej. Nie-
pokojgcym zjawiskiem byta duza liczba wypadkéw spowodowanych upadkami osob
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z wysokosci nie tylko podczas prac budowlanych, ale takze podczas wykonywania
prac zwigzanych z utrzymaniem obiektow i maszyn w zaktadach branzy przemysto-
wej. Znaczgco w 2017 roku wzrosta liczba wypadkow, ktérym ulegli pracownicy be-
dac pod wptywem alkoholu. Przyczyng tego zjawiska jest brak na rynku pracy wy-
kwalikowanych pracownikéw i zatrudnianie osob przypadkowych.

Analizujgc skale nieprawidtowosci dotyczgcych ustalania okolicznosci i przy-
czyn wypadku przy pracy mozna stwierdzi¢, ze nieprawidtowosci powtarzajg sie i sg
takie same, jak w latach poprzednich (dotyczg ustalania okolicznosci i przyczyn wy-
padkow oraz formutowania i zastosowania srodkéw i wnioskéw profilaktycznych).
Wielu pracodawcow wcigz nie dostrzega podstawowego celu, w jakim dokonuje sie
ustalen okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy. Nieustalenie przez zespot po-
wypadkowy prawidtowych przyczyn wypadku uniemozliwia podjecie odpowiednich
Srodkow i wnioskow profilaktycznych, a w konsekwencji nie eliminuje na przysziosé
mozliwosci wystgpienia zagrozen bedgcych zrédtem wypadkdow.

Dziatania nadzorczo-kontrolne inspektoréw pracy, jak i programy prewencyjne
realizowane przez pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie, ukie-
runkowane na poznanie i wyeliminowanie zagrozen wypadkowych przynoszg pozy-
tywne efekty. Juz od kilku lat wojewédztwo podkarpackie plasuje sie w grupie

wojewoddztw o najnizszym wskazniku wypadkowosci.

Podsumowujgc wyniki kontroli budoéw w 2017 roku, nalezy stwierdzi¢, ze stan
przestrzegania przepiséw i zasad bhp podczas wykonywania robo6t budowlanych
w porownaniu do lat ubiegtych nie ulegt istotnej zmianie i nadal jest niezadawalajacy,
w szczegolnosci jesli chodzi o bezpieczenstwo prac na wysokosci. Negatywne wyniki
nalezy odnosi¢ w gtdwnej mierze do budow, na ktorych inspektor pracy juz na pierw-
szy rzut oka stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
i dlatego podjgt czynnosci kontrolne. Wykonawcami prac na kontrolowanych
budowach byty w wiekszosci przypadkow firmy budowlane o niewielkim potencjale
technicznym i kadrowym, a ujawnione podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg
na niewystarczajgcy poziom wiedzy wykonawcow w zakresie bezpiecznej organizacji
prac budowlanych.

Czynnikiem negatywny majgcym wptyw na warunki pracy na budowach jest
dopuszczanie przez przepisy zawierania umow tzw. smieciowych. Przedsiebiorcy

nie z braku znajomosci przepisow, ale raczej chcagc ograniczy¢ koszty pracy, zawie-
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rajg gtébwnie takie umowy. Pracodawcy zatrudniajgcy pracownikOw na podstawie
umow o prace stajg sie wiec mniej atrakcyjni dla inwestoréw, bo ich oferty sg droz-
sze. Ponadto inspektorzy pracy czesto podejrzewajg, ze w chwili rozpoczecia kontroli
na budowie osoby wykonujgce prace nie posiadajg zadnych umoéw. Przedsigbiorca
jednak najprawdopodobniej sporzgdza umowy z datg wsteczng i zgtasza pracowni-
kéw do ubezpieczenia spotecznego, dochowujgc siedmiodniowego terminu okreslo-
nego w przepisach na dokonanie tego obowigzku. Zmiana przepisow dotyczgcych
potwierdzania pracownikowi na pismie przed dopuszczeniem do pracy stron umowy
0 prace, rodzaju umowy o prace oraz jej warunkoéw nie wyeliminuje dopuszczania do
pracy osob bez umow, poniewaz dotyczy jedynie umdéw o prace, a nie uméw cywil-
noprawnych. W celu wyeliminowania takich praktyk konieczne wydaje sie wprowa-
dzenie takich zmian w przepisach, by osoba wykonujgca prace mogta by¢ do niej
dopuszczona dopiero po zgtoszeniu jej do ubezpieczenia spotecznego.

Innym czynnikiem majgcym negatywny wptyw na warunki pracy sg przepisy
dotyczgce zaméwien publicznych. Jednostki ogtaszajgce przetargi wybierajg oferty
0 najnizszej wartosci. Obowigzujgcy system nie promuje przedsiebiorcow uczciwych,
ktérzy zatrudniajg na podstawie umow o prace i dbajg o bezpieczenstwo, inwestujgc
w szkolenia pracownikow i specjalistyczny sprzet.

Ze wzgledu na specyfike prac budowlanych, skale i charakter zagrozen oraz
liczbe stwierdzanych nieprawidtowosci, ten rodzaj dziatalnosci nalezy w dalszym

ciggu obejmowac wzmozonymi kontrolami.

W roku 2017 kontynuowano krétkie kontrole w budownictwie, ktérych cechg
charakterystyczng jest szybka reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci i poprawa
warunkdéw pracy najczesciej jeszcze w trakcie kontroli inspektora pracy. Podobnie jak
w latach ubiegtych, najwieksza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci polegata na
braku zabezpieczenia pracujgcych przed upadkiem z wysokosci. Stwierdzane uchy-
bienia wskazujg na niewystarczajgcy poziom wiedzy przedsigbiorcow w zakresie ob-
wigzujgcych przepiséw bhp, brak nadzoru lub nierzetelne jego sprawowanie, a takze
lekcewazenie zagrozen.

Krotkie kontrole w budownictwie sg jednym z najefektywniejszych sposobow
eliminowania bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia oséb pracujgcych na bu-
dowach i powinny by¢ kontynuowane. Niezbedne jest tez, aby firmy budowlane braty

udziat w szkoleniach i programach informacyjno-prewencyjnych organizowanych
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przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ktore stanowig istotny czynnik motywujgcy przed-
siebiorcéw do poprawy stanu bezpieczenstwa pracy na budowach. Ma to znaczenie
gtdbwnie dla pracownikdw mtodych, bez doswiadczenia, lecz takze dla pracownikow

o dtugim stazu pracy, w dziataniach ktorych zaczyna pojawiac sie rutyna.

Analizujgc wyniki kontroli wykonywania prac przy budowach i remontach
drég mozna stwierdzi¢, iz w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy nie odnotowano w roku sprawozdawczym poprawy.

Wykonawcami, a przede wszystkim podwykonawcami, robot budowlanych
na kontrolowanych budowach byly w wiekszosci firmy budowlane o niewielkim po-
tencjale technicznym i kadrowym. Czesto duze przedsiebiorstwa budowlane zlecajg
okreslone roboty matym firmom nie dysponujgcym odpowiednimi srodkami, ktére po-
zwalatyby na bezpieczne wykonywanie prac. Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg
na niewystarczajgcy poziom wiedzy pracodawcow w zakresie organizowania prac
W sposob zgodny z wymaganiami przepisow. Poprawe warunkéw pracy stwierdzono
na budowach, ktére byty objete statym nadzorem inspektora pracy. Wspotpraca taka
umozliwia natychmiastowe eliminowanie zagrozeh przez samych wykonawcow
i osoby koordynujgce stan bhp na budowach.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania dzia-
tan kontrolnych w zakresie oceny przestrzegania przez pracodawcow przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania prac przy budowach
i remontach drég. W celu poprawy stanu bhp na budowach zasadne bytoby réwniez
kontynuowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych w celu wzrostu $wiadomosci
i wiedzy pracodawcow oraz osob kierujgcych robotami budowlanymi i nadzorujgcych
pracownikOw w zakresie zagrozen mogacych wystgpi¢ na budowie oraz sposobow

ich zapobiegania.

W celu poprawy warunkéw pracy na budowach podejmowana jest wspétpraca
z partnerami spotecznymi. Doskonatym tego przyktadem jest dziatalno$¢ organu opi-
niodawczo-doradczego, tj. Rady ds. Bezpieczeinstwa Pracy w Budownictwie przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Rzeszowie. W jej sktad wchodzg przedstawiciele:
zwigzkow zawodowych, Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,
Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikow Budownictwa, Inspektoratu Dozoru Tech-

nicznego, Wojewoddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Politechniki Rze-
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szowskiej oraz pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ budowlang, jak rowniez pra-
cownicy stuzby bhp. Owocem wspdinej inicjatywy Okregowego Inspektora Pracy
w Rzeszowie oraz Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie jest zawarte
.,Porozumienie dla bezpieczenstwa w budownictwie”, ktérego celem jest potgcze-
nie dziatan firm, bedgcych jego sygnatariuszami, na rzecz wymiany informacji i popu-
laryzacji dobrych praktyk w obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem pracy oraz od-
dziatywania w tym zakresie na podwykonawcow uczestniczgcych w realizacji zadan
inwestycyjnych. W dniu 23 czerwca 2017 r. w siedzibie OIP w Rzeszowie odbylo sie
spotkanie sygnatariuszy Podkarpackiego Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie z udziatem kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie.
Podczas dyskusji omoéwiono kierunki dziatalnosci Porozumienia. Zainicjowano dzia-
tania majgce na celu rozszerzenie porozumienia o kolejnych sygnatariuszy. W ich
wyniku do Podkarpackiego Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwa przy-

stgpity trzy kolejne firmy budowlane z regionu.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili czynnosci kontrol-
ne w celu sprawdzenia przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bez-
pieczenstwa i higieny pracy, w zakladach prowadzgcych dziatalnos¢ przemysto-
wa. Przeprowadzone kontrole miaty charakter kompleksowy i objety caty obszar za-
gadnien bezpieczenstwa i higieny pracy. W trakcie kontroli u kazdego pracodawcy
wykryto nieprawidtowosci w zakresie bhp, m.in. polegajgce na braku profilaktycznych
badan lekarskich pracownikow, braku szkoleh wstepnych i okresowych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, braku oceny ryzyka zawodowego oraz niskg jakosc¢
dokumentacji z badania okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy. W zaktadach
przemystowych stwierdzono rowniez niewtasciwy stan techniczny maszyn, wyposa-
zenia w elementy bezpieczenstwa, niespetnianie przez maszyny i urzgdzenia wyma-
gan minimalnych.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli, stwierdzone nieprawidtowosci oraz liczbe
wydanych decyzji, w tym wstrzymania prac i wstrzymania eksploatacji maszyn, celo-
we jest kontynuowanie takich kontroli. Kompleksowe podejscie do spraw bezpie-
czenstwa i higieny pracy w kontrolowanym zaktadzie pozwala na sprawdzenie szero-
kiego wachlarza zagadnien, dotarcie do kwestii nieraz ,zaniedbanych” i wyelimino-

wanie nieprawidtowosci podczas jednej kontroli.
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W roku 2017 Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata trzyletni program ogra-
niczania zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wy-
roby z drewna. Na terenie Podkarpacia ten rodzaj dziatalnosci wystepuje bardzo
czesto.

Realizacja celu opiera sie na dwoch gtéwnych filarach, tj. najpierw dostosowa-
niu zaktadu do obowigzujgcych standardéw przez samego wiasciciela, a nastepnie
sprawdzeniu tego dostosowania w trakcie kontroli inspektora pracy. W 2016 dokona-
no selekcji zaktadéw i wystano zaproszenia do udziatu w programie. Nastepnie odby-
ty sie szkolenia, w trakcie ktérych uczestnicy zostali zapoznani z ideg kampanii i na-
rzedziami do samokontroli, w tym z listg kontrolng, zasadami oceny ryzyka zawodo-
wego i przepisami dotyczgcymi maszyn i urzgdzen typowych dla branzy. Kontrole
odbyty sie w roku 2017 i wytypowano do nich zaréwno tych pracodawcéw, ktorzy
podjeli dziatania dostosowawcze, jak i tych, ktérzy odméwili wspotpracy prewencyjnej
badz od niej odstgpili.

W prawie kazdym podmiocie, w ktérym przeprowadzono czynnosci kon-
trolne, stwierdzono nieprawidiowosci. Dotyczyty one gtéwnie eksploatacji maszyn
do obrobki drewna, przygotowania pracownikédw do pracy oraz transportu i magazy-
nowania.

Po analizie czynnosci kontrolnych mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w zaktadach
objetych programem prewencyjnym jak i w zaktadach nie uczestniczgcych w progra-
mie ujawniono podobne liczby nieprawidtowosci (uwzgledniajgc liczbe skontrolowa-
nych zaktadoéw). W roku 2018 po przebiegu kolejnego petnego cyklu kampanii, tj. za-
rowno czesci prewencyjnej jak i kontrolnej, Swiadomos¢ przedsiebiorcow powinna

by¢ inna i skutkowaé widoczng poprawg warunkdéw pracy.

Kontrole bezpieczenstwa pracy w zaktadach komunalnych wykazaty niezna-
jomosc¢ i nieprzestrzeganie przez pracodawcow i pracownikdéw przepisOw prawa pra-
cy oraz bagatelizowanie narazenia pracownikdw na niebezpieczenstwo i choroby.
Pracodawcy w wiekszosci nie dokonywali oceny ryzyka zawodowego i w $lad za tym
nie podejmowali skutecznych dziatan zapobiegajgcych ewentualnym skutkom zagro-
zen, np. poprzez zapewnienie pracownikom odpowiednich srodkéw ochrony indywi-
dualnej, wprowadzenie zmian w organizacji zbiorki odpaddw, zapewnienie pracowni-
kom witasciwego sprzetu technicznego czy opracowanie i wdrozenie bezpiecznych

procedur procesow technologicznych.
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Wyniki czynnosci kontrolnych oraz wystepujgce w kontrolowanej branzy za-
grozenia wskazujg na potrzebe dalszego kontynuowania kontroli tematycznych
w zakfadach komunalnych. Kontrolom przestrzegania przepiséw w zakresie prawa
pracy, w tym przede wszystkim warunkow pracy pod katem bezpieczenstwa i higieny
pracy, powinny by¢ w przysziosci poddane przesypownie, sortownie, kompostownie
i spalarnie odpaddéw. Z praktyki inspektorskiej wynika, ze systematyczne kontrole
i towarzyszgce im dziatania informacyjno-doradcze zmuszajg pracodawcow do kon-

kretnych przedsiewzie¢ skutkujgcych poprawg warunkow pracy.

W 2017 roku podobnie jak w roku 2016 problematyka wynagrodzenia i czasu
pracy zostata poddana kontroli w potgczonym temacie pt. ,Egzekwowanie przestrze-
gania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiad-
czen ze stosunku pracy’.

Analiza wynikow kontroli wykazata szereg nieprawidtowosci. Do negatywnych
zjawisk w zakresie badanej problematyki zaliczy¢ mozna: niewyptacanie i nietermi-
nowe wyptacanie wynagrodzenia za prace, zanizanie i niewyptacanie pracownikom
innych swiadczen ze stosunku pracy, takich jak: wynagrodzenie wraz z dodatkiem za
prace w godzinach nadliczbowych, dodatek za prace w porze nocnej, wynagrodzenie
za urlop, ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Negatyw-
nym zjawiskiem — w ocenie inspektorow pracy — jest rowniez zatrudnianie pracowni-
kéw z naruszeniem obowigzujgcych przepisow dotyczgcych jednokrotnego zatrud-
niania w dobie pracowniczej, niezapewnienie wymaganych odpoczynkéw dobowych
i tygodniowych oraz zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym czasu pracy.

Przyczynami nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie
pracy, stwierdzonymi w toku kontroli, sg gtéwnie niedostateczna znajomosc¢ przepi-
sOw prawa pracy przez pracodawcow i stuzby kadrowo-ksiegowe oraz niewfasciwa
organizacja pracy. Natomiast w ocenie pracodawcéw gtéwnymi przyczynami stwier-
dzonych naruszen w zakresie wypfaty wynagrodzenia i innych sSwiadczen ze stosun-
ku pracy sg trudnosci finansowe, ktére majg wptyw zarébwno na niemoznos¢ wywig-
zania sie ze zobowigzan finansowych wobec pracownikéw, jak i na brak mozliwosci
zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry w dziedzinie prawa pracy, a takze nieznajo-

mos$¢ przepisdw prawa pracy.
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Z analizy poréwnawczej wynikow kontroli przeprowadzonych w latach 2016
i 2017 wynika, ze nastgpito zwiekszenie skali nieprawidtowosci dotyczgcych nieokre-
Slenia badz nieprawidtowego okreslenia systemow, rozktadow i okreséw rozliczenio-
wych czasu pracy oraz niewyptacania dodatku za prace w porze nocnej. Zmniejsze-
niu natomiast ulegta liczba naruszen w zakresie niesporzadzania badz nieprawidto-
wego sporzgdzania rozktadéw czasu pracy pracownikow, nieprawidtowego formuto-
wania tresci regulaminédw wynagradzania, niewyptacania bgdz nieterminowego wy-
ptacania wynagrodzenia za prace, niewyptacenia bgdz zanizenia ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, niewyptacenia bgdz zanizenia
ekwiwalentu za pranie przez pracownikow odziezy roboczej we wlasnym zakresie
oraz niewyptacenia bgdz zanizenia dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.

Nalezy podkresli¢, ze analogicznie, jak w roku 2016, najwieksza skala naru-
szen przepisOw o czasie pracy i wynagrodzeniach wystgpita w zaktadach zajmuja-
cych sie handlem oraz przetwoérstwem przemystowym.

Nowg praktykg pracodawcow, ktora data sie zaobserwowac w trakcie prze-
prowadzonych kontroli i ktéra niewatpliwie wymaga zwrdcenia zwiekszonej uwagi
w przysztosci, jest dokonywanie modyfikacji harmonograméw pracy w trakcie trwania
okresu rozliczeniowego czasu pracy. Pracodawcy argumentujg koniecznos$¢ zmiany
grafikdbw tym, iz planowanie czasu pracy na okresy miesieczne nie jest mozliwe ze
wzgledu na duzg rotacje pracownikow oraz czeste ich absencje w pracy, a to generu-
je koniecznos¢ czestych zmian w grafikach. Naruszanie przepisow w tym zakresie
(brak grafikbéw, czeste ich zmiany) dezorganizuje zycie prywatne pracownikow.

Kontrole przeprowadzone w 2017 roku wykazaty wystepowanie scistych za-
lezno$ci pomiedzy naruszeniami przepisdw O czasie pracy a naruszeniami przepisow
0 wynagrodzeniach, na co pozwolito potaczenie dwoch, dotychczas oddzielnie reali-
zowanych tematéw. Celowe wydaje sie wiec w zwigzku z powyzszym przeprowadza-

nie w kolejnych latach kontroli o analogicznej tematyce.

W roku sprawozdawczym w zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia
2017 r. przepisébw o minimalnej stawce godzinowej przeprowadzono kontrole w za-
kresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych. Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzic,

iz poziomu przestrzegania przez podmioty powierzajgce prace na podstawie umow
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cywilnoprawnych przepisow z zakresu regulacji dotyczgcych minimalnej stawki go-
dzinowej nie mozna uznac za zadowalajgcy.

Najczesciej stwierdzano niewyptacanie wynagrodzenia co najmniej raz w mie-
sigcu w przypadku zawarcia umow na okres dtuzszy niz jeden miesigc. Kolejng grupg
nieprawidtowosci byto niewyptacanie lub zanizanie minimalnej stawki godzinowej
z tytutu zawartych umow cywilnoprawnych. Nieprawidtowosci dotyczyty rowniez nie-
potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug albo nie-
przedktadania pisemnych informacji o liczbie godzin pracy w ramach zawartych
umow cywilnoprawnych przez osoby zobowigzane.

Najczestszg przyczyng naruszen przepiséw ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu byta niedostateczna znajomos¢ nowych rozwigzan prawnych, obowigzujgcych
od dnia 1 stycznia 2017 r. Nowe obowigzki dla zleceniodawcow nie zostaty dosta-
tecznie szybko poznane przez podmioty do ktérych byly adresowane. Zauwazyc¢
mozna jednak, ze liczba naruszen przepisow ustawy w zakresie wyptaty minimalnej
stawki godzinowej spadata wraz z dtugoscig okresu obowigzywania nowych uregu-
lowan. Niedostateczna znajomo$¢ przepisow nie byla jednak jedyng przyczyng
stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci. Kolejnym problemem, ktory miat
wpltyw na nieprzestrzeganie przepiséw, byly réznego rodzaju ktopoty finansowe
podmiotdéw zobowigzanych do wyptaty tego swiadczenia.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze kontrole z zakresu wyptaty
minimalnej stawki godzinowej, rozpoczete w 2017 r. w podmiotach prowadzgcych
dziatalno$¢ w réznych branzach, powinny by¢ kontynuowane w 2018 r. Duza liczba
stwierdzonych naruszeh przepisow, ktére ujawnione zostaty w trakcie tych kontroli,
potwierdza bowiem niezbednos¢ dalszego monitorowania nowych regulacji. Zasadne
ponadto wydaje sie, aby jednocze$nie z kontrolami zintensyfikowac dziatalnosc pre-
wencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy w podnoszeniu swiadomosci prawnej przed-
siebiorcéw z zakresu zatrudniania i wyptaty wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilno-
prawnych. W zakresie dziatan legislacyjnych celowa wydaje sie zmiana ustawy i do-
precyzowanie jej zapisOw w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia. Obowigzek
wyptaty raz w miesigcu jest rozwigzaniem niewystarczajgcym. Pozgdane bytoby
wprowadzenie jednoznacznie okreslonego terminu wyptaty wynagrodzenia za wyko-
nywanie zlecenia czy $wiadczenie ustug, najlepiej na wzér uregulowan zawartych

w kodeksie pracy, a dotyczgcych terminu wyptaty wynagrodzenia za prace.
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Problematyka zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazu-
jacych na istnienie stosunku pracy w roku 2017 zostata poddana szczegotowej
ocenie w branzy budowlanej, gastronomiczno-hotelarskiej oraz agencjach ochrony
0s6b i mienia.

Gtownymi przyczynami naruszeh prawa w tym zakresie byto lekcewazenie
przez pracodawcow przepisow warunkujgcych zatrudnianie na podstawie umow cy-
wilnoprawnych, podyktowane w duzej mierze checig ograniczenia kosztow pracy
oraz zastepowanie umowami cywilnoprawnymi umow o prace na okres probny, ce-
lem stwierdzenia przydatnosci do pracy osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie. Analiza
kontroli wykazata coraz czestsze przypadki swiadomego podejmowania pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych przy jednoczesnym braku zainteresowania nawig-
Zzaniem z pracodawcg umowy o prace.

Uwzgledniajgc wyniki kontroli przeprowadzonych w roku 2017 celowe jest kon-
tynuowanie dziatalnosci kontrolnej w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy
przy zatrudnianiu w zaktadach wszystkich branz oraz prowadzenie dziatalnosci pre-
wencyjno-informacyjnej dla pracodawcow, pracownikow, oséb wykonujgcych prace
na podstawie umow cywilnoprawnych oraz organizacji zwigzkowych, ktéra z pewno-

Scig wptynie na poprawe stanu przestrzegania prawa pracy w tym zakresie.

W roku 2017 kontrolowano przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze pracodawcy za-
trudniajgc osoby niepetnosprawne, powszechnie wymuszajg na nich sktadanie wnio-
skow o wyrazenie zgody na niestosowanie przepisébw o czasie pracy. Pracownicy
bojgc sie utraty pracy, podpisujg wnioski sporzadzone przez pracodawce, ktdre sg im
przedktadane wraz ze skierowaniem na profilaktyczne badania lekarskie.

W zaktadach zajmujgcych sie ochrong mienia i ustugami porzgdkowymi zau-
wazalna jest tendencja poszukiwania i zatrudniania osob niepetnosprawnych z co
najmniej umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z tytutu tzw. ,schorzenia spe-
cjalnego”, bez wzgledu na realne mozliwosci wykonywania przez nich pracy. Réwno-
cze$nie pracodawcy sg zainteresowani nawigzywaniem stosunku pracy tylko w sytu-
acji, gdy bedzie to jedyna umowa o prace, co wigze sie z uzyskaniem dofinansowa-
nia do wynagrodzenia takiego pracownika. Pracownicy ci sg zatrudniani na umowe
0 prace na okres prébny lub czas okreslony, a po jej zakonczeniu sg ,przenoszeni”

do kolejnej spofki tej samej grupy kapitatowej, w ktorej ponownie jest z nimi zawiera-
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na umowa na okres probny lub czas okreslony i w ten sposob nie majg szans na za-
warcie umowy o prace na czas nieokreslony.

Niepokojgcy jest rowniez fakt, iz pracodawcy posiadajgcy status zaktadu pracy
chronionej niejednokrotnie ,czujg sie zwolnieni z obowigzku” zapewnienia pracowni-
kom wykonujgcym prace w placowkach kontrahentow bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy (gtéwnie zapewnienia wiasciwych pomieszczen higienicznosanitar-
nych oraz ich przystosowania dla potrzeb os6b niepetnosprawnych).

Celowe wydaje sie rozwazenie kwestii uzaleznienia dofinansowania do wyna-
grodzenia pracownikow niepetnosprawnych ze srodkow PFRON roéwniez od kontroli
w zakresie spetnienia warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
pracy tworzonych dla pracownikow niepetnosprawnych w placowkach zewnetrznych

kontrahentow.

Przeprowadzone kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich wykazaty wystepowanie na terenie dziatalnosci OIP w Rzeszowie
zjawiska szeroko rozumianego nielegalnego powierzania i wykonywania pracy. Ba-
dajgc zagadnienie nielegalnego zatrudnienia, inspektorzy pracy spotykali sie gtownie
Z niezgtaszaniem do ubezpieczenia spotecznego, niepowiadamianiem PUP przez
bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, niepotwierdzaniem na piSmie warunkow za-
wartych umow i nieoptacaniem skfadek na Fundusz Pracy.

Analiza nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do
branz potwierdza utrzymujgcy sie od wielu lat trend, ze skala nielegalnego zatrudnie-
nia najwieksza jest w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ handlowg, przemystowg
i budowlana.

Na podstawie kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzonych w 2017 roku
na temat skutkéw prawnych zmiany art. 29 § 2 Kodeksu pracy, wprowadzajgcej obo-
wigzek potwierdzenia warunkéw umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika
do pracy, mozna stwierdzi¢, ze w praktyce przepis ten wydaje sie by¢ ,martwy”. Pra-
codawcy nie majg potrzeby korzystania z instytucji potwierdzania pracownikowi na
piSmie ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw. Albo sporza-
dzajg umowy o prace (w ustawowym terminie lub po jego uptywie), albo tez powie-
rzajg prace ,ha czarno”.

Ujawnione w roku sprawozdawczym nieprawidtowosci w zakresie nielegalnego

zatrudnienia oraz ich przyczyny wskazujg, ze w celu wyeliminowania zjawiska niele-
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galnego zatrudnienia nalezatoby wprowadzic¢ takie zmiany legislacyjne, aby zgtosze-
nie pracownika do ubezpieczenia spotecznego nastepowato jeszcze przed podjeciem
przez niego zatrudnienia, przed faktycznym rozpoczeciem pracy na stanowisku. Na-
lezatoby takze rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia
os6b wykonujgcych prace w ramach umow o dzieto, dla ktérych praca ta jest jedy-

nym zrodtem dochodu.

W 2017 roku po przeprowadzeniu analizy kontroli w zakresie legalnosci za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow
stwierdzono — w poréwnaniu z rokiem 2016 — wzrost nielegalnego zatrudnienia cu-
dzoziemcow o 94%. Zauwazalny wzrost liczby cudzoziemcdw podejmujgcych prace
w wojewodztwie podkarpackim, jak tez liczby wykrytych nieprawidtowosci, wynika
prawdopodobnie z determinacji pracodawcow, by zyska¢ potrzebnych pracownikow,
choéby obcokrajowcow. W roku sprawozdawczym zauwazalny byt wzrost zatrudnie-
nia pracownikdw wykwalifikowanych, specjalistdw pracujgcych za wynagrodzeniem
znacznie przewyzszajgcym stawke minimalnego wynagrodzenia. Cudzoziemcy,
gtéwnie obywatele Ukrainy, majg rowniez coraz wiekszg swiadomosc¢, ze nasycenie
rynku pracy w Unii Europejskiej oraz na terytorium innych wojewddztw jest juz sto-
sunkowo duze, wobec czego coraz czesciej jako miejsce docelowe do pracy wybiera-
ja wojewddztwa wschodnie, w tym tez wojewddztwo podkarpackie. Nie bez znacze-
nia jest rowniez potozenie wojewodztwa przy granicy z Ukraing i bliskos¢ domow ro-
dzinnych.

W celu usprawnienia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw wskazane
bytoby ujednolicenie zasad prowadzenia kontroli wspdlnych przez Panstwowg In-
spekcje Pracy i Straz Graniczng oraz umozliwienie wspolnych kontroli bez koniecz-
nosci informowania podmiotu kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli i przed-
stawiania upowaznien do kontroli. Konieczna jest rowniez zmiana podejscia przez
organy wydajgce zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw do kwestii wydawania ze-
zwolen na prace na podstawie umow cywilnoprawnych na stanowiskach, na ktérych
charakter wykonywanej pracy, rodzaj pracy, czas i miejsce jej wykonywania jedno-

znacznie wskazujg, ze powinien by¢ zawarty stosunek pracy.

W roku 2017 prowadzono kontrole w podmiotach prowadzgcych dziatalnosc

w zakresie agencji pracy tymczasowej. Przyczynami ujawnionych w czasie kontroli
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nieprawidtowosci byta staba znajomos$¢ przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych iinnych ustaw dotyczgcych prowadzenia agencji zatrudnienia
oraz brak swiadomosci obowigzkow cigzgcych na agencji pracy tymczasowej, wyni-
kajacych z przepiséw i konsekwencji prawnych zwigzanych z ich nierealizowaniem.
Réwniez kontrole agencji zatrudnienia swiadczgcych ustugi posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego wykazaty, ze gidbwng przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak znajomosci obowigzujgcych przepisow
przez osoby prowadzgce agencje zatrudnienia. Celowe wiec wydaje sie zwigkszenie
dziatalnosci edukacyjno-prewencyjnej dla oséb prowadzacych agencje zatrudnienia,
w zakresie zwieztej informacji na temat obowigzkéw, jakie majg wypetnia¢ w zwigzku
Z prowadzeniem poszczegolnych ustug.

Nieprawidtowosci wynikaty réwniez z nieznajomosc¢ polskiego prawa przez cu-
dzoziemcow zaktadajgcych w Polsce agencje pracy tymczasowej i agencje zatrud-
nienia, a nieraz nawet z nieznajomosci jezyka polskiego, w zwigzku z czym mieli
problemy nie tylko z interpretacjg, ale i ze zrozumieniem przepiséw. Majgc na uwa-
dze ustalenia poczynione w trakcie czynnos$ci kontrolnych oraz stwierdzone narusze-
nia nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage na sposdb prowadzenia agencji rejestro-
wanych przez cudzoziemcow. Nalezy potgczy¢ powyzsze dziatania ze szkoleniami

z zakresu powierzania pracy cudzoziemcom.

W roku 2017 inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonych
kontroli, w celu wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci wydali 18,5 tys. de-
cyzji oraz 17,7 tys. wnioskéw. Poprawe warunkéw pracy uzyskano, egzekwujgc od
pracodawcéw usuniecie wystepujgcych w zaktadach naruszen — wykonanych zostato

90% wydanych decyzji i 85% wnioskow.

W celu poprawy warunkéw pracy inspektorzy pracy systematycznie, podczas
kontroli z zakresu prawnej ochrony pracy, zwracali uwage na przestrzeganie przepi-
séw dotyczacych wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh wynikajgcych ze stosunku
pracy. W roku 2017 inspektorzy pracy ujawnili zalegtosci w kwocie 12,5 min zt dla
7,3 pracownikéw. W roku 2016 wartosci te przedstawiaty sie nastepujgco: 9,4 tys.
pracownikom nie wyptacono 11,6 min zt.

Wyegzekwowano naleznosci ze stosunku pracy dla prawie 4,1 tys. pracowni-

kow na ogolng kwote 4,9 min zt. Na niskg warto§¢ wyegzekwowanych naleznosci
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miata wptyw sytuacja raptem kilku zaktadoéw pracy, w ktérych powodem niewyptaca-
nia swiadczen byty trudnosci finansowe wynikajgce z problemoéw z realizacjg kontrak-
tow zawartych z kontrahentami, ktérych zapisy naktadaty na wykonawcéw wysokie
kary w przypadku niewywigzania sie z terminu.

Ponadto zaptacone zostaty zalegte sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 110

tys. zt (z tytutu zatrudnienia 1 tys. pracownikow).

W 2017 r. inspektorzy pracy ujawnili 3.834 wykroczenia (w roku 2016 —
4.707). Systematycznie z roku na rok mozna zauwazy¢ zmniejszenie liczby ujawnia-
nych wykroczen przeciwko prawom pracownika. Wydaje sie, ze przyczyng powyzszej
tendenciji jest zarbwno zmniejszenie liczby przeprowadzanych kontroli, jak réwniez
zmiana podejscia do pracodawcow rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci go-

spodarczej.

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
wptyneto ogdétem 2.069 skarg i wnioskéw (w poréwnaniu z rokiem 2016 wzrost
o prawie 17%). Zwiekszenie liczby skarg i wnioskow moze swiadczyC o tym, iz zjawi-
sko tamania przepisow prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy przez
przedsiebiorcow w wojewddztwie podkarpackim nie ulega zmniejszeniu i nadal doty-
czy sporej grupy pracodawcéw. Podkresli¢ nalezy, ze w 2017 r. wzrost liczby skarg
podyktowany byt réwniez wzrostem zaufania do kontrolujgcych, o czym Swiadczyt
czesty naptyw do inspektoratu skarg juz po rozpoczeciu kontroli przez inspektora
pracy u danego pracodawcy.

Nalezy zauwazyc, iz w 2017 r. — odmiennie niz w latach ubiegtych — najlicz-
niejszg grupe podmiotéw wystepujgcych do PIP o przeprowadzenie kontroli stanowili
pracownicy i byli pracownicy (wczesniej gtébwnie anonimowi nadawcy, pracownicy
bez umow oraz osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych). Moze to
sugerowac, ze coraz czesciej pracownicy decydujg sie na swiadome ujawnienie
pewnych nieprawidtowosci wystepujgcych w zaktadzie pracy, za$ byli pracownicy
sktadajg skargi dopiero po ustaniu stosunku pracy w sytuacji braku polubownego za-
tatwienia sprawy.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwieksza liczba skarg i wnioskow dotyczyta
problematyki wynagrodzen oraz innych $wiadczeh pienieznych. Problematyka ta sta-

nowita ok. 31% ogdlnej liczby spraw podnoszonych w skargach.

172



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2017

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie z catg powaga traktuje wszystkie
wnoszone skargi i wnioski, a poprzez prowadzone kontrole stara sie ograniczac i li-
kwidowac¢ wystepujgce naruszenia z zakresu prawnej ochrony pracy oraz technicz-

nego bezpieczenstwa i higieny pracy.

Prowadzona w 2017 r. dziatalno$¢ promocyjno-prewencyjna obejmowata m.in.
szkolenia, wyktady i seminaria, ktérych tematem byly przede wszystkim zagadnienia
prawnej ochrony pracy. Przeszkolonych zostato ponad 3,6 tys. oséb (gtownie pra-
cownikéw, pracodawcow, studentdw, ucznidw, nauczycieli, spotecznych inspektorow
pracy, przedstawicieli organizacji zwigzkow zawodowych, rolnikow indywidualnych,
pracownikow stuzby bhp, przedstawicieli organéw nadzoru nad warunkami pracy
i samorzadu). Organizowano rowniez stoiska na targach i imprezach, na ktérych
promowano bezpieczng prace. Dziatalno$¢ promocyjna prowadzona byta przy
wspotudziale partnerow spotecznych (zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodaw-

céw), samorzadow lokalnych i organizacji spotecznych).

W 2017 r. udzielono 17,7 tys. porad prawnych oraz 1,9 tys. porad z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy. Nie maleje zapotrzebowanie na te dziatalnos¢

Inspekcji.

Trwata poprawa stanu ochrony pracy jest mozliwa dzieki konsekwentnemu
i rygorystycznemu egzekwowaniu przestrzegania przepisdw prawa pracy oraz zasad
i przepisow bhp. Najskuteczniejszym sposobem na znaczgcg poprawe prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy, jest potgczenie nadzoru z dziata-
niami o charakterze prewencyjnym (szkolenia, przekazywanie materiatéw informa-
cyjno-szkoleniowych, doradztwo). W zwigzku z powyzszym w roku 2018 bedg po-
dejmowane wszystkie dziatania state, wynikajgce bezposrednio z zapiséw ustawo-
wych badz zwigzane z koniecznoscig statego monitorowania sytuaciji w wybranych
obszarach ochrony pracy, jak rowniez bedg badane nieprawidtiowosci zgtaszane
w skargach. Kontynuowane bedg takze w réznych formach programy promocyjno-
prewencyjne, kampanie, konkursy, a wiec dziatania zmierzajgce do edukacji catego
spoteczenstwa, nie tylko pracownikow, w zakresie znajomosci przepisow prawa pra-
cy i jego ochrony. Tylko takie wszechstronne dziatania dadzg efekty w postaci po-

prawy praworzadnosci w stosunkach pracy.
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