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.  WPROWADZENIE

1. Podstawy prawne, zakres dziatania i uprawnienia PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru i kon-
troli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Zakres jej zadan, uprawnienia i organizacje wewnetrzng okresla ustawa
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 623 ze zm.) oraz statut stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia Marszatka Sejmu
z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (MP
Nr 58, poz. 657 z pozn. zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nad-
z6r nad dziatalnoscig instytucji sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtéwny Inspektor Pracy przy pomocy za-
stepcow. Jednostkami organizacyjnymi PIP sg: Gtéwny Inspektorat Pracy, okregowe
inspektoraty pracy oraz Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora

Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie obejmuje zakresem swojej wtasci-
wosci terytorialnej obszar wojewddztwa podkarpackiego. W jego ramach funkcjonujg

trzy oddziaty w: Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy w szczegdlnosci:

e nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych sto-
sunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzi-

cielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych;
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kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatal-

nosci oraz kontrola przestrzegania obowigzku: informowania powiatowych urze-

dow pracy przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci, optacania sktadek na Fundusz Pracy, dokonania wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej prowadzenie jest uzaleznione od uzyska-
nia wpisu do tego rejestru, prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw;

kontrola spetniania przez wyroby wymagan, kontrola w zakresie stwarzania

przez wyroby zagrozenia oraz kontrola w zakresie niezgodnosci formalnych,

w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci

i nadzoru rynku;

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgle-

dem spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych bezpie-

czenstwa

i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;

nadzor nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkéw w sprawie rejestracii,

oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw

(REACH);

nadzor nad przestrzeganiem warunkow stosowania substancji okreslonych przez

Europejskg Agencje Chemikaliéw;

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen

w srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

o badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy i kontrola stosowania
srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom oraz analizowanie przyczyn choréb
zawodowych i kontrola stosowania srodkéw zapobiegajgcych tym chorobom,

o inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

o inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywi-
dualnym,

o udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracow-

nikow, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,
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o podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do
zapewnienia przestrzegania prawa pracy;

wspoltdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrze-

gania przez pracodawcow przepiséw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowi-

ska,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslo-

nych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001r. o organizmach genetycznie zmodyfiko-

wanych;

kontrola ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdolnych warun-

kach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w ustawie z dnia 19 grudnia

2008 r. o emeryturach pomostowych;

opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej - uczestnictwo

w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku

pracy;

wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobko-

wych przez dziecko do ukonhczenia przez nie 16 roku zycia na rzecz podmiotu pro-

wadzgcego dziatalnosc¢ kulturalng, artystyczng, sportowg lub reklamowa;

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delego-

waniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug oraz udzielanie porad w celu

wspierania rownego traktowania obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdrzy korzystajg z prawa

do swobodnego przeptywu pracownikow, oraz cztonkéw ich rodzin;

sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie

pracy, wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004

r. 0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy

ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze

oskarzyciela publicznego;

kontrola spetniania obowigzkow z ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie paliw

ciektych w ramach wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy;
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kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokos$ci mini-
malnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograni-
czeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, w zakresie powie-
rzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykony-

wania czynnosci zwigzanych z handlem w placowkach handlowych.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nadzor i kontrola za-

pewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy:

osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz osobom wykonujgcym na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego pracodawcg, na
rzecz ktorego taka praca jest Swiadczona;

przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej pod-
stawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych;

osobom przebywajgcym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wyko-
nujgcym prace, a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone

im prace.

Nadzorem i kontrolg Panstwowej Inspekcji Pracy w sferze bezpieczenstwa

i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia objeci sg nie tylko pracodawcy, ale takze

niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz kto-

rych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na

wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej

pracy.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg réwniez:
podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, porad-
nictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w za-
kresie przestrzegania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. di e

ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy;
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Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane or-
gany wojskowe, o ktérych mowa w przepisach o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawo-
dowych, oraz przedsiebiorcy zagraniczni, ktérzy mogg korzystaé ze swobody
Swiadczenia ustug, posiadajgcy uprawnienia i prowadzgcy zgodnie z prawem dzia-
talnos¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa za-
wodowego lub pracy tymczasowej na terytorium panstw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych do Unii
Europejskiej oraz panstw niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni;

pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w ramach swiad-
czenia ustug;

przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach pro-
wadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiad-
czone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi — w zakresie
wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajgcej z wysokosSci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika

2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzor i kontrole zapewnienia

przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkoéw zaje¢ odbywanych na jego

terenie przez studentéw i ucznidéw niebedgcych pracownikami.

W celu realizacji tych zadan organy PIP zostaty wyposazone w uprawnienie

do przeprowadzania czynnosci kontrolnych u pracodawcow oraz w podmiotach, na

rzecz ktorych jest wykonywana praca przez osoby fizyczne (bez wzgledu na podstawe

Swiadczenia tej pracy — w tym przypadku kontrole dotyczg spraw bhp i legalnosci za-

trudnienia) oraz stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszen

przepisdw prawa pracy lub przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, tj.:
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nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przy-
padku, gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;
nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezpo-
Srednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikoéw lub innych oséb wykonujgcych
te prace lub prowadzgcych dziatalnos¢;

skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikdéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy
przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpo-
wiednich kwalifikaciji;

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eks-
ploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach,
w ktorych stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi;

nakazania zaprzestania prowadzenia dzialalnosci bgdz dziatalnosci okreslo-
nego rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy
zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub oséb fizycznych wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob wykonujgcych na wtasny rachu-
nek dziatalnos¢ gospodarczg;

nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow;

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwo-
Sci wykonania tych badan i pomiarow lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach;

nakazania wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego swiad-
czenia przystugujgcego pracownikowi;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych na-
ruszen niz wymienione powyzej, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciagniecia
konsekwencji w stosunku do osob winnych;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonuja-
cych prace w szczegoélnych warunkach lub szczeg6éinym charakterze, wykre-

Slenia go z ewidencji oraz sporzgdzenia korekty dokonanego w tej ewidencji wpisu;

10
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e stosowanie srodkow oddzialywania wychowawczego, nakfadania grzywien
w drodze mandatéw karnych i kierowania do sagdéw wnioskéw o ukaranie;

e nakfadania kar pienieznych na podmioty wykonujgce przewdz drogowy lub inne
czynnosci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkow lub warunkow
przewozu drogowego;

e nakfadania kar pienieznych na podmioty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, za wprowadzenie

do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgodnie z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych inspektorzy pracy
upowaznieni zostali do wnioskowania o podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe o0 100% w stosunku do ptatnikow tej sktadki, ktorzy w razgcy sposob na-

ruszajg przepisy bhp.

Panstwowa Inspekcja Pracy w trakcie realizacji swoich zadan wspoétdziata
ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi,
radami pracownikow, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Pethomoc-
nikiem Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania oraz z organami administracji panstwo-
wej, W szczegolnosci z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz naczel-
nikami urzedoéw skarbowych organami Krajowej Administracji Skarbowej, a takze z Po-
licja, Strazg Graniczng, Stuzbg Celng, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i organami

samorzgdu terytorialnego.

Panstwowa Inspekcja Pracy moze, na wniosek zwigzkow zawodowych, prowa-
dzi¢ szkolenie i instruktaz oraz udzielaé pomocy w szkoleniu spotecznych inspek-
torow pracy, a takze podejmowac dziatania na rzecz doskonalenia i zwiekszenia sku-

tecznosci dziatania spotecznej inspekcji pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo wystepowaé do organdéw administraciji

publicznej, w tym naczelnikow urzeddéw skarbowych i dyrektorow izb skarbowych,
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a takze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych wiasciwych podmiotow z wnio-
skiem o udzielenie informacji niezbednych do udzielenia porad, utatwiajgcych korzy-

stanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie ich swobodnego przeptywu.

2. Program dziatania PIP na rok 2018

Podstawowe zadania urzedu to nadzor i kontrola przestrzegania przepisow
prawa pracy. Skoncentrowane sg one przede wszystkim na branzach, w ktérych wy-
stepuje zty stan warunkow pracy lub niepokojgce zjawiska dotyczgce rynku pracy. Po-
dejmowane sg tez dziatania diagnozujgce i monitorujgce ochrone pracy, ukierunko-
wane na zbadanie sytuacji w wybranych obszarach, ustalenie skali i rodzaju wystepu-
jacych problemow oraz zaplanowanie i podjecie dziatan zapobiegawczych. Znaczgca
role petnig takze zadania prewencyjne, a takze promocja ochrony pracy. W programie
dziatania uwzgledniane sg rowniez zalecenia Rady Ochrony Pracy, uwagi komisji sej-

mowych i sygnaty od partnerow spotecznych.

W 2018 r. realizowany byt Il etap programu zaplanowanego na lata 2016 —
2018, obejmujacy:
» przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazu-
jacych na istnienie stosunku pracy,
» stosowanie outsourcingu pracowniczego,
» bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen,
» kampanie prewencyjno-kontrolng ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zakita-

dach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna”.

Zadania biezace na rok 2018 obejmowaty:

W zakresie bezpieczenstwa pracy:

» bezpieczenstwo w przemysle,
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>

bezpieczenstwo w lesnictwie,

przestrzeganie przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych,

przestrzeganie przepiséw ustawy o produktach biobojczych,

przestrzeganie przepisdw ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (kontrole zamknietego uzycia GMO i GMM),

kontrole dotyczgce problematyki CLP.

W zakresie prawa pracy:

>

egzekwowanie przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy,

wyptate minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych,

ocene przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczgcych zawierania umow
terminowych,

kontrole prawidtowosci zawierania uméw o prace u wykonawcow lub podwyko-
nawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane,

egzekwowanie przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcoéw,

przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu w dziele, swieta oraz niektore
inne dni,

przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji,

zalegtosci urlopowe — kontrole w samorzgdach.

W zakresie zarowno bezpieczenstwa pracy jak i prawa pracy:

>

YV V V V

pierwszg kontrole pracodawcéw
opieke zdrowotng,

handel,

edukacje,

organizacje i warunki pracy pracownikdéw socjalnych.
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W zakresie dziatalnosci prewencyjnej realizowane byty nastepujgce programy

prewencyjno-edukacyjne:

YV V. V V V V V V

Y VY

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy,

Kultura bezpieczenstwa,

Prewencja wypadkowa,

Zdobadz Dyplom PIP,

Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym,

Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie,

Pracuje legalnie,

Dziatania informacyjne dotyczace pracownikéw tymczasowych w ramach kampanii
SLIC,

Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe,

Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy oraz bezpieczng

i higieniczng prace.

Realizowane byty takze tematy wilasne:

bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych (w tym przestrze-
ganie wymogow dotyczgcych dopuszczania do uzytkowania maszyn i urzgdzen
technicznych),

przestrzeganie prawa pracy, w tym bezpieczenstwa pracy oraz legalnosci zatrud-
nienia w gospodarstwach rolnych zajmujgcych sie hodowlg zwierzat,
przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego,

skutki spoteczne wykonywania pracy pod wptywem alkoholu lub innych srodkow

odurzajgcych.

Prowadzone przez OIP dziatania kontrolne polegaty rowniez na sprawdzaniu

wykonania przez pracodawcoéw srodkéw prawnych, a zwtaszcza decyzji wydanych
w czasie poprzednich kontroli. Jest to istotny element oceny efektywnosci dziatan kon-

trolnych, wazny réwniez ze wzgledu na objecie decyzji Pahstwowe] Inspekcji Pracy

przepisami o egzekucji administracyjnej.

Odrebng grupe stanowity tzw. kontrole krétkie w budownictwie oraz kontrole

robét wykonywanych w miejscach ogoélnodostepnych (zagrozenia o charakterze
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publicznym), czyli dziatania interwencyjne, podejmowane poza planami kontroli, in-
spirowane konkretnymi okolicznosciami. Kontrole te charakteryzujg sie szybkoscig
dziatan, ukierunkowane sg na wyeliminowanie bezposrednich zagrozen dla zycia lub
zdrowia pracujgcych i osob postronnych.

Szczegdblne znaczenie dla poprawy praworzgdnos$ci ma dziatalnos¢ Inspekciji
Pracy zwigzana z badaniem zgtaszanych skarg pracowniczych oraz oceng prawi-
diowosci informacji — skltadanych do ZUS przez pracodawcow — zawierajgcych

dane niezbedne dla ustalenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie wypadkowe.
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II. DZIALALNOSC KONTROLNA -
INFORMACJE OGOLNE

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili 4.711 kontroli w 3.673 podmiotach. Ponowne kontrole wynikaty
zwlaszcza z koniecznosci sprawdzenia wykonania wydanych wczesniej decyzji
i wnioskéw, badz byty efektem ztozenia skarg i wnioskow o kontrole.

W Kkontrolowanych zaktadach pracowato ponad 224 tys. oséb. Na podstawie
umow o prace zatrudniano 205 tys. pracownikéw (w tym w tym 83 tys. kobiet, 500
miodocianych i 18,3 tys. niepetnosprawnych). Ponadto prace swiadczyli zatrudnieni
na podstawie umoéw cywilnoprawnych (13,5 tys. osdb) oraz podmioty samozatrudnia-
jace sie (2,7 tys. oséb). W skontrolowanych zaktadach prace wykonywato takze 2,5

tys. cudzoziemcow.

Dane szczegoétowe nt. przeprowadzonych kontroli (podziat wg PKD, wielkosci

zatrudnienia i wlasnosci) ujete sg w zatgcznikach do sprawozdania.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami prawa inspektorzy
pracy wydali 17,1 tys. decyzji (pisemnych lub ustnych), w tym:

- 277 decyzji wstrzymania prac i 705 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn
w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zycia bgdz zdrowia
pracujgcych,

- 215 decyzji skierowania do innych prac 549 osob pracujgcych — wbrew obo-
wigzujgcym przepisom — przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebez-
piecznych,

- 40 decyzji zakazujacych wykonywania pracy w miejscach, w ktorych stan wa-
runkow pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,

- 25 decyzji nakazujacych ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy

pracy,
16



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

- 226 decyzji nakazujacych wykonanie badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-

wych i ucigzliwych w srodowisku pracy.

W 2018 roku inspektorzy pracy wydali takze 275 decyzji nakazujgcych wypta-
te wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku pracy dla prawie 2,5 tys. pra-
cownikdéw na tgczng kwote prawie 5,9 min z. W poréwnaniu do roku 2017 kwota
niewyptaconych swiadczen zmalata prawie o potowe, spadia tez liczba oséb,
ktorym nie wyptacano naleznosci (o 3 tys.).

Do czasu opracowania niniejszej informacji zalegte swiadczenia w wysokosci

1,8 min zt wyptacono 840 pracownikom.

W 2018 roku wptynat do OIP w Rzeszowie jeden wniosek w sprawie zatwier-
dzenia wykazu prac lekkich, przy wykonywaniu ktérych mozna zatrudnia¢ mito-
docianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe. Dotyczyt on wykonywania
przez mtodocianych lekkich prac pomocniczych polegajgcych na: segregowaniu do-
kumentéw, przekazywaniu korespondencji, sprzgtaniu powierzchni ptaskich, pieleniu
upraw, zabiegach pielegnacyjnych roslin, zbiorach ptodéw ogrodniczych oraz pra-
cach porzgdkowych bez uzycia sprzetu mechanicznego.

Kontrola inspektora pracy nie wykazata naruszen przepisow prawa pracy.
Opracowany wykaz prac lekkich dozwolonych pracownikom miodocianym zatrudnio-
nym w innym celu niz przygotowanie zawodowe nie ujmowat prac wymienionych
w wykazie prac wzbronionych mtodocianym, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 24.08.2004 r. w sprawie prac wzbronionych mtodocianym i warun-
kéw ich zatrudniania przy niektorych z tych prac. W zwigzku z powyzszym inspektor

pracy wydat pozytywng decyzje w ww. sprawie.

Jednym z obowigzkéw Panstwowej Inspekcji Pracy, wynikajgcym z art. 304°
Kodeksu pracy, jest wydawanie przez inspektorow pracy — po przeprowadzonej kon-
troli — zezwolenia, bgdz tez odmowy wydania zezwolenia na wykonywanie pracy

przez dzieci, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia.
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W roku 2018 zostat rozpatrzony jeden wniosek, inspektor pracy wydat pozy-
tywng decyzje zezwalajgcg na wykonywanie przez dziecko pracy aktora w spektaklu
teatralnym.

Z powodu niewykonania przez pracodawcow natozonych na nich obowigzkow
wynikajgcych z wydanych nakazéw inspektorzy pracy skierowali 61 upomnien doty-
czacych 219 decyzji (133 decyzji zobowigzujgcych do wyptacenia pracownikom
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy i 86 decyzji w zakresie bhp). Na praco-
dawcéw, ktorzy nie wykonali decyzji mimo skierowanych upomnien, natozone zostaty
grzywny w celu przymuszenia. Sposrod 17 grzywien natozonych w celu przymusze-
nia (na taczng kwote 103.000 zt) — 11 grzywien dotyczyto tzw. decyzji ptatniczych,
natomiast 6 grzywien — decyzji z zakresu bhp.

Tylko jeden zobowigzany uiscit w terminie natozong grzywne w kwocie 1.000 zt.
W zwigzku z faktem, iz Zzaden z pozostatych zobowigzanych nie uiscit w terminie na-
tozonej grzywny w roku 2018 wystawionych zostato do urzeddw skarbowych tgcznie
17 tytutdw wykonawczych (w tym 5 tytutdw dotyczyto kosztéw upomnienia, a jeden —
kary pienieznej w transporcie).

Na dzien sporzgdzenia sprawozdania dwa tytuty wykonawcze z roku 2018 zo-
staty przez urzad skarbowy zrealizowane. W pierwszym przypadku dotyczyto to kosz-
téw upomnienia na kwote 11,02 zt, zas w drugim — grzywny wraz z optatg za posta-
nowienie o natozeniu grzywny na fgczng kwote 1964,60 zi.

W dwdch przypadkach grzywna zostata umorzona na skutek wykonania decyzji
przez zobowigzanych.

W jednym przypadku tytut wykonawczy zostat wycofany, gdyz zostat ztozony
przed uptywem terminu do zaspokojenia wierzytelnosci.

W 2018 r. urzedy skarbowe wyegzekwowaty tgcznie na rzecz Okregowego In-
spektoratu Pracy w Rzeszowie kwote 12.350 zt z tytutu grzywien, 193,80 zt z tytutu
optat za postanowienie o natozeniu grzywny i 22,40 zt z tytutu kosztow upomnienia.

Z analizy prowadzonych spraw jasno wynika, ze wiekszym problemem dla pra-
codawcow jest realizacja decyzji dotyczgcych swiadczen pienieznych, anizeli decyz;ji
bhp, przyczyng zas braku realizacji, zwtaszcza decyzji ptacowych, sg trudnosci fi-

nansowe przedsiebiorcow.
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W roku 2018 tylko jeden pracodawca wptacit natozong na niego grzywne.
Znaczna czes¢ tytutdow wykonawczych obejmujgcych natozone na pracodawcow
grzywny pozostaje jednak niezrealizowana i stato sie konieczne skierowanie nalez-

nosci do egzekucji przez urzad skarbowy.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673 z pdzn.
zm.) inspektorzy pracy w trakcie kontroli dokonywali sprawdzenia poprawnosci in-
formacji sktadanych przez ptatnikéw do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych,
zawartych w formularzu ZUS IWA, w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W okresie od 1.02.2018 r. do 31.01.2019 r. inspektorzy pracy Okregowego In-
spektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili fgcznie 189 kontroli poprawnosci in-
formacji zawartych w formularzu ZUS IWA. Ocena odbywata sie na podstawie dekla-
racji ZUS IWA za rok 2017, rejestru wypadkoéw, sprawozdania o warunkach pracy
Z-10 oraz protokotéw badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych
dla zdrowia.

Nieprawidtowosci stwierdzono w dwudziestu jeden formularzach. W dwunastu
przypadkach inspektorzy pracy powiadomili wiasciwe miejscowo oddziaty ZUS
o btednie podanych danych, natomiast w dziewieciu przypadkach kontrolowany
podmiot w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych sam powiadomit odziat ZUS
o btednie podanych danych i przedstawit informacje prawidtowe.

Najczestszg nieprawidtowoscig byto btedne podanie liczby oséb pracujgcych
w warunkach zagrozenia lub btedne podanie liczby osob, ktore ulegty wypadkom

przy pracy.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych inspektorzy pracy
upowaznieni zostali do wnioskowania o podwyzszenie o 100% skladki na ubez-
pieczenie wypadkowe, ustalanej na najblizszy rok sktadkowy ptatnikom, ktérzy
W razacy i powtarzalny sposob naruszaja przepisy (co potwierdzg co najmnigj

dwie kolejne kontrole). Celem wnioskowania jest zwigkszenie skutecznosci organow
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panstwa w zakresie prewencji wypadkowej poprzez uruchomienie bodzcéw ekono-
micznych. W 2018 r. inspektorzy pracy skierowali do ZUS dwa wnioski w tej sprawie,
oba dotyczyty podmiotéw wykonujgcych ustugi oraz roboty budowlane. Okregowy
Inspektorat Pracy w Rzeszowie nie otrzymat informacji z ZUS o podjetych dziata-

niach.

W przypadku stwierdzenia innych naruszenh z zakresu prawa pracy niz okre-
Slone w art. 11 pkt 1 — 7 ustawy o PIP, czyli niepodlegajgcych regulacji w formie de-
cyzji administracyjnych, inspektorzy pracy kierujg wnioski i polecenia. W okresie
sprawozdawczym skierowali prawie 15 tys. wnioskéw oraz 400 polecen.

W wyniku realizacji polecen i wnioskow wyptacono dla 1,9 tys. pracownikow

kwote prawie 1,7 min zt.

W 2018 r. inspektorzy pracy ujawnili 3.447 wykroczen. W zwigzku z ujawnio-
nymi wykroczeniami skierowano do sgdéw 117 wnioskéw o ukaranie zawierajgcych
315 wykroczen. W 674 przypadkach inspektorzy pracy ukarali winnych popetnienia
wykroczen mandatami karnymi zawierajgcymi 1.342 wykroczenia. W 1.123 przypad-
kach inspektorzy pracy poprzestali na srodku wychowawczym w stosunku do osob
odpowiedzialnych za powstate wykroczenia (1.790).

W 2018 r. wsrod skierowanych 117 wnioskdéw o ukaranie najczestszg grupe
wykroczen stanowity naruszenia opisane w art. 283 k.p. (94 wykroczenia), art. 282
k.p. (90 wykroczen), w art. 120 — 122 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (72 wykroczenia), w art. 281 k.p. (27 wykroczen), w art. 10 ust. 1 ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (26 wykroczen).
Do czasu opracowania niniejszej analizy zapadto w sgdach 85 rozstrzygniec.

W 2018 r. w 78 sprawach sady orzekty kare grzywny w tgcznej wysokosci
173.800 zt. Srednia orzeczona kara grzywny wyniosta 2.228,21 zt. Na uwage zastu-
guje fakt, iz wsrdd ogolnej liczby zapadtych orzeczen, az 69 zapadto w postepowaniu
nakazowym, co zdecydowanie skrocito postepowanie. Nalezy podkresli¢, ze wysokie
kary grzywny sady orzekaty przede wszystkim w przypadku nieterminowych wyptat

naleznosci wynikajgcych ze stosunku pracy oraz naruszen przepisow bhp.
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Inspektorzy pracy w 2018 r. stosujgc postepowanie mandatowe, ukarali karg
grzywny 674 sprawcow na taczng kwote 777.700,00 zt. Najliczniejsza grupe wykro-
czen zawartych w mandatach stanowity uchybienia z 283 k.p. (845 wykroczen), z art.
282 k.p. (255 wykroczen), z art. 281 k.p. (177 wykroczen), z ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (37 wykroczen), z ustawy o minimalnym wyna-
grodzeniu (9 wykroczen), z ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektore inne dni (12 wykroczen).

Inspektorzy pracy zastosowali takze 1.123 $rodki oddziatywania wychowaw-
czego w postaci ostrzezen, pouczen lub zwrdcenia uwagi. Zastosowane srodki doty-
czyly w szczegodlnosci nieprawidtowosci, ktére powstaty bgdz to z winy nieumysinej,
badz pomyiki i ktdre zostaty natychmiast usuniete. Stosujgc srodki wychowawcze,
kontrolujgcy brali takze pod uwage warunki osobiste oraz sytuacje majgtkowg spraw-
céw. Uznawali, ze srodek wychowawczy spetni swoje cele w zakresie prewenciji
szczegolnej i spowoduje, ze osoby te nie popetnig podobnych wykroczeh w przyszto-

ScCi.

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
skierowali do prokuratur wojewodztwa podkarpackiego 64 zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa, ktére wyczerpaty znamiona przestepstw z art.:

- 225 § 2 Kk (udaremnienie lub utrudnienie kontroli inspektora pracy) — 36 czyndw,

- 218 § 1a Kk (zlosliwe lub uporczywe naruszanie uprawnien pracowniczych) —
9 czyndw,

- 219 Kk (naruszanie przepisow o ubezpieczeniach spotecznych, niezgtaszanie
wymaganych danych albo zgtaszanie nieprawdziwych danych majgcych wptyw
na prawo do $wiadczen albo ich wysokos¢) — 6 czynow,

- 160 § 1 kk oraz art. 220 Kk (narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utra-
ty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu) —17 czynow,

- 270 Kk (podrobienie lub przerobienie dokumentu) — 6 czynow,

- 284 § 1 kk (przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majgtkowego) —
2 czyny.

Do chwili sporzgdzenia niniejszego opracowania prokuratorzy wszczeli 44 po-
stepowania przygotowawcze, z ktorych jedno zakonczyto sie skierowaniem do sgdu

aktu oskarzenia.

21



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w 2018 r. wptyneto ogotem

1.980 skarg i wnioskéw (spadek o ok. 4,3% w poréwnaniu do roku 2017).

Poréwnanie liczby skarg i wnioskéow w latach 2008 — 2018
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Spadek liczby skarg i wnioskéw moze swiadczy¢ o tym, iz w mniejszym stop-
niu sg tamane przepisy prawa pracy oraz technicznego bezpieczehstwa, niemniej
jednak nadal problem dotyczy sporej grupy pracodawcow wojewoddztwa podkarpac-
kiego. Spadek liczby skarg swiadczy¢ moze réwniez o poprawie sytuacji na rynku
pracy oraz kondycji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcéw.

Podkresli¢ nalezy, ze podobnie jak w 2017 r. duza liczba skarg i wnioskéw kie-
rowanych do PIP podyktowana byfa ,wzrostem zaufania do kontrolujgcych inspekto-
réw pracy”, o czym $wiadczyt naptyw skarg od kolejnych pracownikéw danego pra-
codawcy juz po rozpoczeciu kontroli przez inspektora pracy.

Z ogolnej liczby skarg: 789 uznanych zostato za zasadne badz czesciowo za-
sadne (379 zasadnych, 410 czesciowo zasadnych), 524 skarg byto bezzasadnych,
165 skarg przekazano do zatatwienia wg wiasciwosci, 26 skarg wycofano, 13 skarg
pozostawiono bez rozpoznania, 85 spraw jest w toku, zas w pozostatych 378 przy-

padkach brak jest informacji o ocenie skargi (tj.: skargi, w wyniku ktérych przeprowa-
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dzono czynnosci kontrolne, ale inspektor pracy nie mégt, z przyczyn niezaleznych od
siebie, dokona¢ oceny ich zasadnosci oraz skargi, ktore zatatwiono w inny sposaob,
np. udzielajgc skarzgcemu odpowiedzi, wyjasnien lub pisemnej informacji po prze-
prowadzonej wizytacji w sytuacji, gdy kontrolowany podmiot nie miat statusu praco-
dawcy).

Najwiecej skarg pochodzito od: bytych pracownikow, pracownikéw (w tym pra-
cownikow bez umow oraz pracownikow niepetnosprawnych), anonimowych nadaw-
céw, osob prywatnych, oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych

i zwigzkow zawodowych.

Problemy zgtaszane w skargach i wnioskach w 2018 r.

W 2018 r. 73% skarg zostato zatatwionych poprzez przeprowadzenie kontroli,
10% na podstawie rozpoznania (dokonane przez inspektora pracy w sytuacji, gdy
kontrolowany podmiot nie miat statusu pracodawcy), 2% zatatwiono bez przeprowa-
dzenia kontroli, a skarzgcym udzielono pisemnych wyjasnien, tzw. ,odpowiedzi z za

biurka”, natomiast 2% pozostawiono bez rozpatrzenia.
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Najwieksza liczba skarg i wnioskow dotyczyta problematyki wynagrodzen
oraz innych swiadczen pienieznych koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych
z niewyptacaniem lub nieterminowym wyptacaniem wynagrodzen za prace, w tym
réwniez za prace w godzinach nadliczbowych. Naruszenia przepisow prawa pracy
polegaty réwniez na zanizaniu wyptacanych wynagrodzen, ptaceniu wynagrodzen
w ratach, niewyptaceniu odpraw lub odszkodowan z tytutu zwolnien z pracy, jak row-
niez ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. Pracodawcy uzasadnia-
jac brak terminowej wyptaty powotywali sie nadal najczesciej na przyczyny ekono-
miczne, tj. brak srodkéw pienieznych z uwagi na utrudnienia spowodowane gtéwnie
niewyptacalnoscig kontrahentow. Zdaniem inspektorow pracy niejednokrotnie jednak
pracodawcy chcgc minimalizowac koszty zatrudnienia, obarczali pracownikow zwiek-
szonymi obowigzkami, a to powodowato konieczno$¢ wykonywania przez nich pracy
w godzinach nadliczbowych, a w konsekwencji prowadzito do naruszania praw pra-
cowniczych.

Znaczny odsetek uchybien poruszanych w skargach stanowity nieprawidtowo-
Sci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. Zagadnienia te stanowig istot-
ny przedmiot zainteresowania Inspekcji, gdyz naruszenia przepisdw bhp majg nie-
jednokrotnie bezposredni wptyw na ochrone zycia i zdrowia pracownikow, zwtaszcza
gdy chodzi o wykonywanie prac zwigzanych ze znacznym wysitkiem fizycznym, na
wysokosci czy tez w srodowisku, w ktérym wystepujg czynniki szkodliwe dla zdrowia.
Naruszenia wystepujgce w tej kategorii polegaty na eksploatowaniu pomieszczen
pracy w nienalezytym stanie technicznym, jak réwniez zaniechaniu przeprowadzania
przez pracodawcow obowigzkowych szkolen czy badan lekarskich. Pracodawcy
usprawiedliwiali sie trudnosciami finansowymi, a faktycznie czesto braki wynikaty je-
dynie z ich lekcewazgcego podejscia do uregulowan prawnych w tym zakresie, czy
tez ze ztych nawykow bgdz zaniedban.

Istotng grupe nieprawidtowosci stanowity zagadnienia zwigzane z problematy-
kg stosunku pracy, gtéwnie niepotwierdzanie pracownikom na pismie rodzaju i wa-
runkbw umow o prace, niewydawanie lub nieterminowe wydawanie pracownikom
Swiadectw pracy bgdz nieprawidtowe rozwigzywanie umow o prace.

Znaczna czes¢ nieprawidtowosci sygnalizowanych w skargach dotyczyta za-
gadnien z zakresu czasu pracy. Polegaty one miedzy innymi na: zatrudnianiu powy-
zej przecietnie pieciu dni w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, planowaniu

pracy w godzinach nadliczbowych, zatrudnianiu z naruszeniem przepisow o0 odpo-
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czynku dobowym i tygodniowym. Nieprawidtowosci w zakresie pracy w godzinach
nadliczbowych polegaty w wielu przypadkach na braku rekompensaty pracownikom
tej pracy, zaréwno poprzez udzielenie czasu wolnego, jak i wyptate wynagrodzenia
ze stosownym dodatkiem.

Podkresli¢ nalezy, iz problematyka zwigzana z rozliczeniem czasu pracy nale-
zy do skomplikowanych zagadnien prawa pracy i nierzadko stwarza pracodawcom
problemy. Zdarzato sie jednak tez i nierzetelnie prowadzenie ewidencji czasu pracy,
nieodzwierciedlajgce rzeczywiscie przepracowanych godzin, aby unikngé obowigz-
kéw zwigzanych z rekompensatg pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych
I ukry¢ faktyczny czas pracy pracownikow.

Najczesciej zgtaszanym naruszeniem z zakresu legalnosci zatrudnienia byto
niezgtoszenie pracownika do ubezpieczenia spotecznego, bgdz nieodprowadzenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy Fundusz Pracy.

W zakresie naruszen przepiséw o urlopach przedmiotem kontroli objete byty
gtownie przypadki nieudzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych. Ponadto
pracownicy czesto podnosili w skargach i wnioskach brak opracowania przez praco-
dawce planéw urlopéw. Problemy z udzielaniem urlopéw czesto wynikaty z nieprawi-
dtowej organizacji pracy w zaktadzie lub zbyt matej obsady kadrowej, co w konse-
kwencji powodowato, ze pracownicy mieli trudnosci z uzyskaniem naleznego im urlo-

pu wypoczynkowego.

W 2018 roku prawie 2% skarg i wnioskéw zgtosity organizacje zwigzkowe.
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Poréwnania liczba skarg i wnioskéw zgtoszonych do OIP Rzeszéw przez zwigzki zawodowe w latach
2008 — 2018

ZauwazyC nalezy, ze w 2018 r. liczba skarg i wnioskéw kierowana przez orga-
nizacje zwigzkowe ksztattowata sie na podobnym poziomie jak w roku 2017 (ulegta
zmniejszeniu 3% w stosunku do roku ubiegtego).

Podobnie jak w latach poprzednich obserwujemy, ze organizacje zwigzkowe
przed ztozeniem skargi czy wniosku o kontrole probujg rozwigzac¢ problem korzysta-
jac np. z porad prawnych, szkolen, seminariow, jak rowniez z innych form dziatalno-
sci informacyjnej, prowadzonej przez tutejszy Inspektorat. Na ztozenie formalnej
skargi czy wniosku o kontrole decydujg sie dopiero w sytuacji, gdy wystepuje od-
mienna interpretacja przepisow prawa na linii zwigzek zawodowy — pracodawca.
Podkresli¢ nalezy, ze ponad 84% skarg i wnioskow zgtoszonych przez organizacje
zwigzkowe wymagato przeprowadzenia kontroli przez inspektora pracy, niemniegj
jednak tylko 4% zgtaszanych problemow zostato uznanych przez dokonujgcych kon-
trole za zasadne. Pozostate zagadnienia okazywaty sie bezzasadne (49%), bgdz

niemozliwe do ustalenia (13%).
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Problemy poruszane w skargach i wnioskach zgtaszanych przez zwigzki zawodowe w 2018 r.

W 2018 r. wzrosta liczba skarg zwigzkéw zawodowych dotyczgcych stosunku
pracy (w 2017 r. 6,54% problemdéw, w 2018 r. — 18,29%), dyskryminacji, molestowa-
nia i mobbingu (w 2017 r. 6,54% problemoéw, w 2018 r. — 13,41%), natomiast zmniej-
szyta sie kuczba skarg z zakresu wynagrodzen za prace i innych $wiadczen
(w2017 r. 30,84% probleméw, w 2018 r. — 30,49%), technicznego bezpieczenstwa
pracy (w 2017 r. 25,23% problemow, w 2018 r. — 17,07%), zbiorowego prawa pracy
(w 2017 r. 13,08% problemdéw, w 2018 r. — 4,88%), czasu pracy (w 2017 r. 6,54%
problemoéw, w 2018 r. — 4,88%), urlopéw pracowniczych (w 2017 r. 5,61% proble-
mow, w 2018 r. — 1,22%) oraz legalnosci zatrudnienia (w 2017 r. 2,80% problemow,
w 2018 r. — 1,22%).

W roku 2018 wzrosta o 24% w stosunku do roku 2017 liczba skarg i wnioskow

zawierajgcych w swej tresci zarzut dyskryminacji czy mobbingu.
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Poréwnanie liczby skarg i wnioskéow nt. dyskryminacji, molestowania i mobbingu, ktére wptynety do
OIP Rzeszéw w latach 2008 — 2018

Najczesciej zgtaszanymi nieprawidtowosciami byty:

- dyskryminacja przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku pracy ze wzgledu
na wiek, niepetnosprawnos$¢, przynaleznosé zwigzkowg czy zatrudnienie w pet-
nym lub niepetnym wymiarze czasu pracy,

- dyskryminacja przy ksztalttowaniu wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw
zatrudnienia ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé czy przynaleznos$c¢
zwigzkowa,

- dyskryminacja przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwigza-
nych z pracg ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony/nieokreslony,

- dyskryminacja przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych kwalifika-
cje zawodowe,

- mobbing.

Skargi dotyczgce problematyki mobbingu czy dyskryminacji w zdecydowanej
wiekszosci zgtaszane byly przez pracownikéw, jednak najczesciej nie wyrazali oni
zgody na ujawnienie faktu, ze czynnos$ci kontrolne prowadzone byty z ich inicjatywy,
co czesto utrudniato lub uniemozliwiato przeprowadzenie kontroli we wskazanym za-

kresie. Z uwagi na specyfike i charakter zjawisk dotyczgcych mobbingu i dyskrymi-

28



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

nacji inspektorzy pracy podczas kontroli majg bardzo ograniczong mozliwos¢ ich po-
twierdzenia, a jedyng drogg pozostaje skierowanie sprawy do sgdu.

Mobbing, molestowanie i dyskryminacja to patologiczne zachowanie spotecz-
ne, ktére w ostatnich latach coraz czesciej sg wskazywane jako negatywne zjawiska
obserwowane w zaktadach pracy, zaréwno prywatnych jak i panstwowych. Jedno-
cze$nie réwniez stres w pracy stanowi zagrozenie, ktore towarzyszy pracownikom
I pracodawcom wszedzie i prowadzi¢ moze do zmniejszenia efektywnosci i wydajno-
Sci pracownikéw, a co za tym idzie, przektada sie na wymierne straty finansowe dla
pracodawcy. Ww. zjawiska w perspektywie czasowej powodujg spadek efektywnosci
pracownikow, drenaz kadry oraz ogolng ztg atmosfere w pracy.

Z uwagi na fakt, iz zagadnienie mobbingu najczesciej nie znajduje potwier-
dzenia w dokumentacji kontrolnej, brak jest mozliwosci stwierdzenia przez inspektora
pracy takich dziatan wobec np. checi zachowania petnej anonimowosci przez skar-
zgcych. Materia ta w dalszym ciggu jest bardzo trudna dowodowo. Inspektorzy pracy
kierujgc odpowiedzi do skarzgcych, pouczajg ich o przystugujgcych im uprawnie-
niach, a w szczegolnosci o mozliwosci dochodzenia zadoséuczynienia na drodze
sgdowej. Zauwazy¢ nalezy, iz osoby mobbingowane, bgdz dyskryminowane bardzo
rzadko decydujg sie na wystgpienie z powodztwem do sgdu. Pracownicy sg czesto
nieswiadomi faktu, ze to na pracodawcy cigzy obowigzek udowodnienia zachowania

niedyskryminujgcego.

W roku sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
wptyneto 9 wnioskéw o rejestracje zakladowych uktadéw zbiorowych pracy, 80
wnioskéw o rejestracje protokotow dodatkowych oraz 16 wnioskéw o wpis informacji
(w tym m.in.: 7 — o rozwigzaniu uktadu na mocy zgodnej woli stron, 2 — 0 zmianie
nazwy lub adresu pracodawcy/organizacji zwigzkowej, 2 — 0 zawieszeniu stosowania
uktadu w czesci).

Odmoéwiono rozpatrzenia 19 wnioskow, w tym jednego wniosku o rejestracje
uktadu, 13 wnioskéw o rejestracje protokotow dodatkowych i 5 wnioskow o wpis in-
formaciji. Przyczyng odmow byty braki formalne.

W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba zarejestrowanych zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy i protokotow dodatkowych zwiekszyta sie. Wiekszos¢ zarejestro-

wanych w 2018 r. uktadow przewidywata Swiadczenia niewynikajgce z powszechnie

29



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

obowigzujgcych przepiséw prawa, jakimi sg nagrody jubileuszowe oraz wyzszg, niz
gwarantuje kodeks pracy wysoko$¢ odpraw emerytalno-rentowych (to $wiadczenie
na zasadach korzystniejszych od Kp przewidujg wszystkie uktady zarejestrowane
w 2018 r.).

W 2018 r. nie stwierdzono wnioskéw dotyczgcych wpisania do rejestru zuzp in-
formacji dotyczacych wypowiedzenia uktadu. Z danych liczbowych wynika, ze
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym utrzymata sie¢ na tym samym poziomie liczba
wpisanych do rejestru informacji dotyczgcych rozwigzania uktadu na podstawie
zgodnego oswiadczenia stron oraz liczba wpisanych do rejestru informacji
dotyczacych zawieszenia stosowania uktadu (w czesci).

Podobnie jak w latach ubiegtych aktualna jest teza, ze strony uktadu nadal nie-
jednokrotnie nie wykazujg sie znajomoscig przepisow regulujgcych tryb postepowa-
nia w sprawie rejestracji uktadow zbiorowych pracy i zmian do uktadéw. Poza stwier-
dzonymi brakami formalnymi wnioskow o rejestracje strony ukfadu niejednokrotnie
nie dopetniaty obowigzku aktualizacji dokumentéw znajdujgcych sie w aktach reje-

strowych. Braki te byty uzupetniane dopiero po interwencji OIP.

W 2018 r. odnotowano stosunkowo matg liczbe zawiadomien o wszczeciu spo-
row zbiorowych (w 2017 r. zgtoszono 452 spory zbiorowe, w 2018 r. — 28 sporéw).
Naijliczniejszg grupe zaktaddéw, w ktérych dochodzito do sporéw zbiorowych, stanowi-
ty podmioty zarejestrowane w sekcji ,opieka zdrowotna i pomoc spoteczna”. Organi-
zacje zwigzkowe zgtosity pracodawcom ftgcznie 127 zgdan, z ktoérych 79 dotyczyto
warunkow pfacy, 28 — warunkow pracy, 5 — Swiadczen socjalnych, 9 — praw i wolno-
Sci zwigzkowych, 6 — innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego.

Podobne jak w latach poprzednich najwiekszg liczbe stanowity zgdania doty-
czgce warunkéw ptacy.

Inspektorat uzyskat informacje o zakonczeniu pieciu sporéw, zawieszeniu
dwoch sporéw i jednych trwajgcych rokowaniach. Brak informacji o pozostatych spo-

rach.
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W roku 2018 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie udzielono
w sumie 9,5 tys. porad prawnych, w tym 8,8 tys. porad z zakresu prawnej ochrony
pracy oraz 700 porad technicznych.

Najliczniejszg grupe stanowity pytania dotyczgce stosunku pracy (2,2 tys.),
gtébwnie nawigzywania i rozwiazywania stosunkéw pracy, uméw terminowych, réznic
pomiedzy umowg o prace a umowg cywilnoprawng, wydawania Swiadectw pracy.

Pytan dotyczacych wynagrodzenia za prace oraz innych swiadczen padto
1,6 tys. Bardzo liczng grupe stanowili pracownicy zgtaszajgcy sie z prosbg o wyja-
Snienie kwestii dotyczgcych dochodzenia od pracodawcéw zalegtych wynagrodzen
I innych swiadczen ze stosunku pracy oraz o pomoc w ich skutecznym dochodzeniu.
Zgtaszajacy sie mieli duzo watpliwosci w kwestii dotyczgcej rekompensaty za prace
Swiadczong w godzinach nadliczbowych, w tym w szczegdlnosci sposobu obliczania
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych oraz jego wysokosci. Duza liczba py-
tan dotyczyta wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptaty ekwiwalen-
tu za urlop wypoczynkowy. Pojawiaty sie tez pytania zwigzane z mozliwoscig potrg-
cen $wiadczen z ZFSS.

Bardzo czesto powtarzaly sie pytania dotyczgce czasu pracy (850 pytan),
urlopow pracowniczych (700 pytan), a takze uprawnien pracownikow zwigzanych
z rodzicielstwem (630 pytan). Podobnie jak w latach ubiegtych duze problemy budzit
sposo6b ustalania wymiaru czasu pracy w obowigzujgcym pracownika okresie rozli-
czeniowym oraz sposob rozliczania czasu pracy w okresie rozliczeniowym, w tym
sposob rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i Swieta oraz
w porze nocnej. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 305) zapytania dotyczyly mozliwosci handlu w niedziele i swieta, przyktadowo
w sklepach spozywczo-przemystowych swiadczgcych ustugi pocztowe.

W sferze zainteresowan zarowno pracownikow jak i pracodawcow w zakresie
spraw zwigzanych z rodzicielstwem nadal aktualna pozostawata kwestia ochrony
stosunku pracy kobiet w cigzy, w tym w szczegolnosci mozliwosci wypowiedzenia
umowy o prace kobiecie w cigzy oraz zasad przedtuzania terminowych umow o pra-
ce do dnia porodu. Bardzo czesto pytano o zasady korzystania przez rodzicow

dziecka z urlopu rodzicielskiego oraz zasady nabycia prawa do urlopu ojcowskiego.
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Odnos$nie tematyki zwigzanej z urlopami wypoczynkowymi bardzo czesto po-
wtarzaty sie pytania nt. wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz zasad udzielania urlo-
pu pracownikowi podejmujgcemu prace po raz pierwszy w Zyciu.

W roku 2018 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie udzielono po-
nad 700 porad technicznych. Najczesciej poruszano tematyke przygotowania do pra-
cy (profilaktyczne badania lekarskie — 185 porad, szkolenia w dziedzinie bhp — 75
porad). Bardzo problematyczng kwestig dla pracodawcow byta interpretacja przepi-
sow odnosnie wstepnych badan lekarskich pracownikow przyjmowanych do pracy
u innego pracodawcy w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniego
stosunku pracy. W zakresie przygotowania pracownikow do wykonywania pracy naj-
wiecej zapytan dotyczyto zakresu uprawnien kwalifikacyjnych wynikajgcych z przepi-
sow oraz trybu ich uzyskiwania.

Druga grupa pytan to te dotyczgce wypadkdw przy pracy i choréb zawodo-
wych (fgcznie 162). Pytano o kwalifikacje zdarzen i podstawy uznawania wypadkow
za zrownane z wypadkami przy pracy, procedury zwigzane z ustalaniem okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz swiadczenia nalezne poszkodowanym.

W 2018 roku zwigzkom zawodowym udzielono tgcznie 144 porad prawnych
I technicznych. Pojawiaty sie pytania dotyczgce zmian w regulaminie wynagradzania,
monitoringu w miejscu pracy, czy tez watpliwosci na tle obnizenia wysokos$ci premii
przewidzianej w uktadzie zbiorowym pracy w stosunku do wymiaru czasu pracy pra-
cownikow.

W okresie sprawozdawczym pracownicy OIP w Rzeszowie udzielili takze
tacznie 73 porad dotyczgcych problematyki rownego traktowania w zatrudnieniu
(36 porad dotyczyto problematyki dyskryminacji, 34 — mobbingu, 3 — molestowania).
Czesto okazywato sie, ze w danym przypadku mozna moéwic¢ raczej o naruszeniu
praw pracowniczych, np. w zakresie wyptaty wynagrodzenia niz o dyskryminacji ze

wzgledu na ptec, wiek, czy tez niepetnosprawnosc.

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu pracy w Rzeszowie
wniesli 3 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. Ponadto w jednym
przypadku — za zgodg powoda — inspektor pracy ztozyt do sgdu pracy wniosek o do-

puszczenie do udziatu w charakterze strony w toczgcym sie postepowaniu o ustale-
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nie istnienia stosunku pracy. Do chwili obecnej postepowania nie zostaty zakonczo-

ne.

Panstwowa Inspekcja Pracy jako tzw. instytucja tacznikowa wspotpracuje
z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnymi za nadzér
nad warunkami pracy i zatrudnianiem pracownikéw. W ramach wspotpracy prowa-
dzone sg przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie —
na wniosek zainteresowanej instytucji tgcznikowej — kontrole warunkéw pracy pra-
cownikow oddelegowywanych do pracy na teren krajow Unii Europejskiej, Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.

W roku 2018 przeprowadzono 12 kontroli podmiotéw delegujgcych pracowni-
kéow do krajow Unii Europejskiej, ktorych dotyczyty wnioski IMI, skierowane do PIP
przez instytucje tgcznikowe, oraz 3 kontrole na podstawie wlasnych ustalen inspekto-
row pracy. Najistotniejsze nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli to delego-
wanie pracownikow bez uprzedniego zgtoszenia powyzszego faktu do ZUS i niewy-
petnianie obowigzku wyptaty przynajmniej minimalnego wynagrodzenia przystugujg-

cego w kraju oddelegowania.
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lIl. WYNIKI DZIALAN KONTROLNYCH - PRAWO PRACY.
INFORMACJE SZCZEGOLOWE

1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczgacych czasu

pracy oraz wypftaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku

pracy

Celem kontroli byto ustalenie stanu przestrzegania przez pracodawcéw przepi-
sOW 0O czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.
Realizowano go w trakcie kontroli planowych oraz w trakcie badania skarg, z ktorych

wynikaty naruszenia w/w przepisow.

Kontrole planowe

Inspektorzy pracy przeprowadzili 63 kontrole u 63 pracodawcow. W skontrolo-
wanych zaktadach zatrudnionych byto 3.200 pracownikow, w tym 1.754 kobiety, 9 pra-
cownikow miodocianych i 200 pracownikdw niepetnosprawnych. Ponadto 58 oséb
Swiadczyto prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, a 5 podmiotow — w ramach
samozatrudnienia.

Skontrolowano:
- 31 pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
- 21 pracodawcow zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
- 9 pracodawcow zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow,
- 2 pracodawcow zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikow.

Kontroli dokonano gtéwnie u przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w za-
kresie handlu i napraw (21 kontroli), w jednostkach oswiatowych (9 kontroli), w zakta-
dach przetwdrstwa przemystowego (8 kontroli), zaktadach prowadzacych ustugi w za-

kresie obstugi rynku nieruchomosci i zajmujgcych sie dziatalnoscig profesjonalng (po
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6 kontroli) oraz w zaktadach prowadzgcych ustugi w zakresie zakwaterowania i gastro-

nomii (4 kontrole) i branzy budowlanej (3 kontrole).

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci wskazano w ponizszej tabeli.

Badane zagadnienie

Liczba zakta-
dow,
w ktérych wy-
stapity nieprawi-
diowosci

Opis nieprawidlowosci, liczba pracownikéw/do-
kumentéw, w stosunku do ktérych stwierdzono
nieprawidiowosci

Ewidencja czasu pracy

24

131 pracownikéw

Nieprawidtowosci ujawniano najczesciej w zakta-
dach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu,
zarzgdzania nieruchomosciami i w jednostkach
oswiatowych. Polegaty na nieprowadzeniu indywidu-
alnych kart ewidencji czasu pracy lub nierzetelnym
ich prowadzeniu (zamieszczano zapisy niezgodne
ze stanem faktycznym, niespojne byty informacje po-
dawane w listach obecnosci i w indywidualnych kar-
tach czasu pracy, nie ewidencjonowano w indywidu-
alnych kartach czasu pracy dyzuréw domowych pet-
nionych przez pracownikow).

Systemy, rozktady
i okresy rozliczeniowe
czasu pracy

31

31 dokumentéow

Najwieksza powtarzalnos¢ naruszen wystgpita w za-
ktadach zajmujgcych sie handlem, ustugami gastro-
nomicznymi i w jednostkach oswiatowych. Polegaty
one na nieustalaniu systemow, rozktadow i okresow
rozliczeniowych, nieokreslaniu daty poczatkowej i
koncowej przyjetych trzymiesiecznych okresow rozli-
czeniowych czasu pracy, nieokresleniu w regulami-
nie pracy rzeczywistych rozktadoéw czasu pracy pra-
cownikow.

Rozktad czasu pracy

i poinformowanie pra-
cownika o obowigzujg-
cym go rozktadzie

11

64 pracownikow

Najczesciej nie ustalano rozktadéw w zaktadach zaj-
mujgcych sie handlem oraz w jednostkach o$wiato-

wych.

Regulamin wynagra-
dzania

7 dokumentow

Uchybienia wystepowaty w jednostkach os$wiato-
wych i w zaktadach zajmujgcych sie zarzgdzaniem
nieruchomosciami. W regulaminach zamieszczano
zapisy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, np.
ograniczajgce krag oséb uprawnionych do otrzyma-
nia odprawy emerytalno-rentowe;j.
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Odpoczynek dobowy

6 pracownikéw

Naruszenia stwierdzono w zaktadach réznych branz.
Przyktadowo pracownikom zatrudnionym na stano-
wiskach konserwatorow przydzielano dyzury, w tym
tzw. ,dyzury domowe”, w czasie, w ktérym powinien
przypada¢ ich odpoczynek dobowy, zapewniano
pracownikom jedynie 8 lub 7 godzin odpoczynku do-
bowego.

Odpoczynek tygo-
dniowy

6 pracownikow

Nieprawidtowosci wystgpity u pracodawcow réznych
branz i dotyczyty m.in. pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach konserwatoréw, ktérym przydzie-
lano dyzury, w tym tzw. ,dyzury domowe”, w czasie,
w ktérym powinien przypadac ich odpoczynek tygo-
dniowy. W skrajnym przypadku pracownik zatrud-
niony na stanowisku konserwatora zieleni pracowat
przez 7 kolejnych dni tygodnia, a zadna przerwa w
wykonywaniu przez niego pracy nie obejmowata na-
wet 24 kolejnych godzin.

Przecietnie pigcio-

dniowy tydzieh pracy w
przyjetym okresie rozli-
czeniowym czasu pracy

12

40 pracownikéw

Naruszenia ujawniano gtéwnie w zaktadach zajmuja-
cych sie handlem. Pracownikom nie udzielano dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy

w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Terminowos¢ wyptaca-
nia wynagrodzenia za

prace

11

63 pracownikéw

Najwieksza powtarzalnos¢ naruszen wystgpita w za-
ktadach zajmujgcych sie handlem i zarzadzaniem
nieruchomosciami.

Potrgcenia z wynagro-
dzenia za prace

9 pracownikéw

Naruszenia w tym zakresie wystgpity w jednostkach
oswiatowych oraz w zaktadach zajmujacych sie za-
rzgdzaniem nieruchomosciami i polegaty np. na nie-
wskazaniu w oswiadczeniach wyrazajgcych zgode
na dokonanie potrgcen konkretnych kwot, ktére co
miesigc majg by¢ potrgcane z wynagrodzenia za
prace (np. rat pozyczki udzielonej z PKZP).

Wynagrodzenie za
urlop wypoczynkowy

13 pracownikéw

Naruszenia stwierdzono w zaktadach gastronomicz-
nych i zarzadzania nieruchomosciami. Pracownikom
zanizono wynagrodzenie za urlop np. na skutek nie-
uwzglednienia w podstawie wymiaru Swiadczenia
zmiennych sktadnikow wynagrodzenia za prace
otrzymywanych przez pracownikéw w okresie trzech
miesiecy poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia
urlopu wypoczynkowego, tj. wynagrodzenia i do-
datku za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku
za prace w porze nocnej, premii.
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Ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy

8 pracownikow

Najwieksza powtarzalnos¢ naruszen wystgpita w
jednostkach oswiatowych i dotyczyta np. pracowni-
kéw obstugi i administracji, ktérym nie wyptacono
naleznego ekwiwalentu na skutek nieprawidtowego
zastosowania zasady proporcjonalnosci przy ustala-
niu wymiaru urlopu w roku ustania stosunku pracy.

Ekwiwalent za pranie
i naprawe odziezy robo-
czej przez pracownikow
we wlasnym zakresie

60 pracownikow

Ekwiwalentéw nie wyptacano w zaktadach zajmuja-
cych sie handlem oraz gastronomia.

Rekompensata z tytutu
przekroczenia normy
dobowej — wyptata do-
datku za prace w godzi-
nach nadliczbowych

21 pracownikéw

Najwieksza skala naruszen wystgpita w zaktadach
zajmujgcych sie handlem. Ujawniono miedzy innymi
niewyptacenie pracownikom naleznych dodatkéw w
zwigzku z wystgpieniem godzin nadliczbowych wyni-
kajgcych z przekroczenia dobowej normy czasu
pracy na skutek dwukrotnego zatrudniania w tej sa-
mej dobie pracowniczej.

Rekompensata z tytutu
przekroczenia przeciet-
nie tygodniowej normy
czasu pracy - wyptata
wynagrodzenia i do-
datku za prace w godzi-
nach nadliczbowych

63 pracownikow

Najwieksza skala naruszenh wystgpita w zaktadach
zajmujacych sie handlem i zarzgdzaniem nierucho-
mosciami. Do zanizenia naleznego pracownikom
wynagrodzenia i dodatku z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia prze-
cietnie tygodniowej normy czasu pracy doszto na
skutek niewliczania do normalnego wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe sktadnikéw wynagrodzenia
otrzymywanych przez pracownikéw stale i systema-
tycznie, tj. dodatku stazowego i premii oraz w wyniku
nieprawidtowego sposobu ustalania.

Rekompensata pracy w
niedziele i w Swieto —
innym dniem wolnym
lub dodatkowym wyna-
grodzeniem

8 pracownikow

Przykfadowo: pracodawca ustalit staty dodatek z ty-
tutu pracy w niedziele w kwocie 100 zt brutto, ktora
nie stanowita petnej rekompensaty z tytutu wykony-
wania pracy w niedziele.

Kontrole skargowe

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili

25 kontroli u 25 pracodawcow, u ktérych zatrudnionych byto 5.594 pracownikow, w tym

2.804 kobiety i 192 pracownikow niepetnosprawnych. Ponadto w kontrolowanych za-

ktadach prace swiadczyto 138 oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz

133 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. Skontrolowano:

- 3 pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,

- 9 pracodawcoéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,

- 7 pracodawcow zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw,
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- 6 pracodawcow zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikow.
Kontrole przeprowadzono gtéwnie u przedsiebiorcow prowadzgcych dziatal-
nos$¢ w zakresie handlu i napraw (9 kontroli), przetworstwa przemystowego (5 kontroli),

w zakfadach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (3 kontrole), branzy budowlanej,

transportowe;j i jednostkach oswiatowych (po 2 kontrole).

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci wskazano w ponizszej tabeli.

Badane zagadnienie

Liczba zaktadow,
w ktorych wysta-
pity nieprawidto-

Opis nieprawidtowosci, liczba pracownikéw/do-
kumentow, w stosunku do ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci

prace

wosci
60 pracownikow
Najwieksza powtarzalnosé nieprawidtowosci wysta-
. . pita w zaktadach zajmujacych sie handlem i prze-
Ewidencja czasu pracy 12 tworstwem przemystowym, w ktérych nie prowa-
dzono indywidualnych kart ewidencji czasu pracy
lub nie odnotowywano w nich godzin nadliczbo-
wych przepracowanych przez pracownikow.
6 dokumentow
isglf:gg/yr’or;izckz*zg?lowe 6 Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w
czasu pracy zaktadach réznych branz i polegaty na nieustaleniu
systemow, rozktaddw i okresdw rozliczeniowych
czasu pracy.
21 pracownikéw
. Najwieksza powtarzalno$é naruszen wystgpita w
zjﬁﬁx né%%gﬁgg:_ 5 zaktadach zajmujgcych sie przetwdrstwem przemy-
stowym. Polegaty one na niezapewnieniu wymaga-
nego odpoczynku dobowego (np. udzielano jedy-
nie oémiogodzinnych odpoczynkow).
39 pracownikéw
(I;’rr]iz:\,c\:,;gtme pigcio- Naruszenia ujawniono w zaktadach zajmujgcych
tydzien pracy w przyje- 8 sie przetworstwem przemystowym _i handle_m i po-
tym okresie rozliczenio- legaty na niezapewnieniu pracownikom dni wol-
Wym czasu pracy nych od pracy wynikajgcych z rozkfadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym.
10 pracownikéw
Zapewnienie przynajm-
niej raz na cztery tygo- 4 Naruszenia stwierdzono przede wszystkim w za-
dnie niedzieli wolnej od ktadach zajmujacych sie przetwdrstwem przemy-
pracy stowym. Skrajnym przypadkiem byto zatrudnianie
pracownikéw przez dwanascie kolejnych niedziel.
231 pracownikéow
:gr\;nvyno%?igzweﬁ;a;:_ 10 Najwieksza powtarzalnos¢ naruszen wystgpita w

zaktadach zajmujgcych sie handlem i transportem.
Pracownikom nie wyptacano wynagrodzen nawet
przez trzy miesigce.
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Ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy

22 pracownikéw

Naruszenia stwierdzono w zaktadach zajmujgcych
sie transportem i w jednostkach oswiatowych w
stosunku do pracownikéw administracji i obstugi.

Rekompensata z tytutu
przekroczenia normy
dobowej - wyptata do-
datku za prace w go-
dzinach nadliczbowych

21 pracownikéw

Najwieksza skala naruszen wystgpita w zaktadach
zajmujgcych sie handlem. Pracownikom najcze-
Sciej nie wypfacano naleznych dodatkéw z tytutu
przekroczenia dobowej normy czasu pracy, do
czego doszio na skutek dwukrotnego zatrudniania
pracownikéw w tej samej dobie pracowniczej.

Rekompensata z tytutu
przekroczenia przeciet-
nie tygodniowej normy
czasu pracy — wyptata
dodatku za prace w go-
dzinach nadliczbowych

67 pracownikow

Naruszenia wystapity w zaktadach réznych branz.
Pracownikom nie wyptacano naleznych dodatkéw
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych wynika-
jacych z przekroczenia przecietnie tygodniowej

normy czasu pracy.

tacznie pracodawcy nie wyptacili 540 pracownikom kwoty prawie

1,5 min zk.

Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie ustalania systemow, rozktadow i okre-
séw rozliczeniowych czasu pracy oraz prowadzenia ewidencji czasu pracy przekfadato
sie na nierzetelne rozliczanie czasu pracy pracownikéw, a w konsekwencji niewypta-
canie, bgdz zanizanie wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych
wynikajgcych zaréwno z przekroczenia dobowej, jak i Sredniotygodniowej normy czasu
pracy.

Niewykazywanie w prowadzonej ewidencji czasu pracy godzin rozpoczecia i za-
konczenia pracy w dobach pracowniczych nie pozwalato na dokonanie przez kontro-
lujgcych szczegdtowych ustalen dotyczgcych dwukrotnego zatrudniania pracownikow
w danej dobie, a tym samym uniemozliwiato ustalenie, czy w danym przypadku doszto
do wypracowania godzin nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowej normy
czasu pracy.

Z kolei w tych przypadkach, w ktorych pracodawca podawat w prowadzonej
ewidencji czasu pracy godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, inspektorzy pracy nie-
jednokrotnie stwierdzali, ze miato miejsce dwukrotne zatrudnianie pracownikéw w do-
bie pracowniczej, co na skutek nieSwiadomosci pracodawcow, ze wystepujg w takich
sytuacjach godziny nadliczbowe z tytutu przekroczenia dobowej normy czasu pracy,
przekfadato sie na niewyptacanie pracownikom 50% dodatku. Naruszenie to ujawniane
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jest nadal, mimo funkcjonujgcej juz kilka lat zmiany przepiséw, dajgcej mozliwosc za-
trudniania pracownikéw w tzw. ,ruchomych systemach czasu pracy”, czy tez w ramach
indywidualnych rozktaddw czasu pracy, ktére to rozwigzania dajg mozliwos¢ wyelimi-
nowania takich nieprawidtowosci w sposob zgodny z przepisami prawa pracy. Pozwala
to na wyciggniecie wniosku, iz pracodawcy nie posiadajg dostatecznej znajomosci
przepisow prawa pracy, ktore dajg mozliwosci takich rozwigzan prawnych.

Na niewtasciwe naliczanie i wyptacanie Swiadczeh ze stosunku pracy miato
wptyw rowniez dokonywanie modyfikacji grafikbw czasu pracy w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego czasu pracy, spowodowane potrzebami pracodawcéw zwigzanymi
z absencjg pracownikow, ktorej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. Zmiany takie
nanoszone byly czesto w sposob uniemozliwiajgcy uzyskanie przez kontrolujgcych in-
formacji o pierwotnych zapisach zawartych w harmonogramach, a tym samym zmie-
nione rozkfady czasu pracy nie spetniaty juz wtasciwej funkcji przy rozliczaniu czasu
pracy i wyliczaniu naleznosci z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. Skutkuje to
praktycznie ,ukryciem” wypracowanych godzin nadliczbowych w sytuacji, gdy wymiar
czasu pracy w okresie rozliczeniowym jest zgodny z norma.

Z Kkolei nieprawidtowe sporzgdzanie harmonogramow pracy w zakresie plano-
wanych godzin urlopu wypoczynkowego, przez niektérych pracodawcow, dla pracow-
nikow zatrudnionych w rownowaznym systemie czasu pracy, skutkowato zanizaniem
naleznego im w rzeczywistosci wymiaru urlopu, co w rezultacie powodowato nieprawi-
dtowe naliczenie ekwiwalentu za urlop, dla pracownikow z ktérymi rozwigzywano sto-
sunek pracy.

Ponadto nadal czesto spotykang praktykg pracodawcow zmierzajgcg do ,ob-
chodzenia” przepisdw prawa pracy jest nieprzechowywanie sporzgdzanych harmono-
gramoOw czasu pracy, co w rezultacie uniemozliwia kontrolujgcym ustalenie faktycznej
liczby godzin pracy (w tym godzin nadliczbowych) wypracowanych w okresie rozlicze-
niowym.

Kontrole wykazatly tez przypadki zatrudniania pracownikéw z naruszeniem za-
sady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
czasu pracy, co w wiekszosci przypadkow skutkowato niezrekompensowaniem pra-
cownikom pracy w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia przeciet-
nie tygodniowej normy czasu pracy poprzez wyptate stosownego wynagrodzenia i do-
datku, a w niektérych przypadkach nieudzieleniem dnia wolnego z tego tytutu do konca

przyjetego okresu rozliczeniowego czasu pracy.
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W kontrolowanych zakfadach borykajgcych sie z brakiem ptynnosci finansowe;j
pracodawcy szukali pozornych oszczednosci, niejednokrotnie kosztem zatrudnianych
pracownikow, co przejawiato sie w niewtasciwej organizacji ich czasu pracy oraz ,ukry-
waniu” wypracowanych przez nich godzin nadliczbowych i nocnych, a to z kolei byto
przyczyng skarg pracowniczych kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie.

Nowym zjawiskiem zaobserwowanych w roku 2018 jest ustalanie swoistego ry-
czattu za prace w niedziele w zaktadach branzy handlowej. Ryczatt taki ma stanowi¢
pewng motywacje dla pracownikéw zatrudnianych w niedziele, a w rzeczywistosci, jak
wynika z ustalen inspektoréw pracy. nie rekompensuje on w petni pracy wykonywanej
w te dni, gdyz stanowi kwote nizszg niz ustalona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

z tytutu pracy w niedziele.

W ocenie inspektorow pracy przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to:

- nieznajomosc przepisOw prawa pracy przez pracodawcow oraz stuzby kadrowo-
ksiegowe, ich swiadome i celowe omijanie, badz lekcewazacy stosunek do obo-
wigzkow,

- niewlasciwa organizacja pracy zwigzana z ograniczaniem zatrudnienia i minimali-
zacjg kosztow prowadzenia dziatalnosci,

- brak srodkéw finansowych,

- niewlasciwa metoda obliczen.

W ocenie pracodawcow przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

- trudnosci finansowe i zwigzana z nimi minimalizacja kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej; pracodawcy borykajg sie z brakiem ptynnosci finansowe;j
i zmuszeni sg do podejmowania decyzji, czy w pierwszej kolejnosci zapewnic pra-
cownikom srodki do utrzymania poprzez biezgce wypfacanie naleznych im swiad-
czen, nie wywigzujgc sie rownoczesnie z innych zobowigzan finansowych zwigza-
nych z dziatalnoscig firmy, czy tez uregulowaé inne zobowigzania kosztem pra-
cownikéw i czekaé na sptyniecie zalegtych srodkéw finansowych. Przyczyna ta
skutkuje réwniez brakiem mozliwosci finansowych zatrudnienia kadry wyspecijali-
zowanej w dziedzinie prawa pracy,

- niejasnosc¢ przepisdw prawa pracy z zakresu czasu pracy i wynagrodzen, brak
jednolitego orzecznictwa i wyktadni tych przepiséw, problemy interpretacyjne, brak

Czasu na zapoznanie sie ze zmieniajgcymi sie przepisami,
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- duza absencja pracownikow spowodowana chorobg lub innymi usprawiedliwio-
nymi przyczynami (np. urlopy rodzicielskie, wychowawcze) i duza rotacja w zatrud-

nieniu.

Omawiane kontrole ujawnity liczne nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy
oraz wyptaty Swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy i pozwolity na zlikwidowanie
nieprawidtowos$ci i zmniejszenie skali negatywnych zjawisk poprzez zastosowane
przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych. Po przeprowadzonych kontrolach inspek-
torzy pracy:

- wydali 30 decyzji dotyczacych swiadczen pienieznych,

- skierowali 16 polecen i 229 wnioskow zawartych w wystgpieniach,

- skierowali do sgdu 5 wnioskéw o ukaranie sprawcow wykroczen,

- natozyli grzywny w formie mandatow karnych w tgcznej wysokosci 19.600 zt (na
17 sprawcow wykroczen),

- zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego wobec 31 osob winnych naru-

szen praw pracowniczych.

2. Przestrzeganie przepis6w o ograniczeniu handlu w niedziele

| Swieta oraz w niektére inne dni

Kontrole miaty na celu dokonanie oceny przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére
inne dni (Dz. U. z dnia 5 lutego 2018 r.)

PLACOWKI WIELKOPOWIERZCHNIOWE

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili
6 kontroli w 6 podmiotach wielkopowierzchniowych. Ponadto w ramach czynnosci roz-

poznawczych stwierdzili, iz 181 placéwek wielkopowierzchniowych byto zamknietych.
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Do OIP wptynetfa jedna anonimowa skarga w sprawie naruszenia zakazu handlu
w niedziele. Skarga okazata sie bezzasadna.

Ujawniono nieprzestrzeganie zakazu pracy w niedziele w dwéch podmio-
tach oraz w Wielkg Sobote — w jednym podmiocie. Wbrew postanowieniom
ustawy zatrudniano 14 pracownikow.

Nie ujawniono przypadkow wielokrotnego naruszania zakazu przez ten sam

podmiot ani przez sklepy wielkopowierzchniowe nalezgce do sieci.

MALE PLACOWKI HANDLOWE

Inspektorzy pracy przeprowadzili 854 kontrole w 564 matych placéwkach han-
dlowych. Ponadto, w ramach czynnosci rozpoznawczych stwierdzili, iz 521 placéwek
handlowych byto zamknietych.

Do OIP wptyneto 9 skarg na 6 podmiotow, w tym 6 skarg w zwigzku z narusze-
niem zakazu handlu w niedziele oraz 3 skargi w zwigzku z naruszeniem zakazu handlu
w Swieta. Zgtoszeh dokonali anonimowi nadawcy oraz osoby trzecie, niebedace pra-
cownikami ani zatrudnionymi na innej podstawie w podmiotach, ktérych dotyczyty

skargi. Cztery skargi okazaly sie bezzasadne, pie¢ skarg byto zasadnych.

Inspektorzy pracy ujawnili przypadki nieprzestrzegania zakazu lacznie
w 30 podmiotach, w tym: w 23 podmiotach w niedziele, w 6 podmiotach w swieto
i w jednym podmiocie w Wielkg Sobote. Lacznie wbrew przepisom ustawy za-
trudniano 93 osoby (pracownikéw, osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych

i osoby niezatrudnione wykonujgce czynnosci zwigzane z handlem).

Inspektorzy pracy ujawnili przypadki wielokrotnego naruszania zakazu przez

ten sam podmiot oraz przez sklepy nalezgce do dwdch sieci.

Analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli wskazuje, iz stan przestrzegania
przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni jest
zadawalajacy. Co prawda w niektorych podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci,
jednakze zdecydowana wigkszos¢ kontrolowanych przedsiebiorcéw respektuje prze-

pisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. W podmiotach, w ktérych ujawniono
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zatrudnianie wbrew zakazowi, pracodawcy powotywali sie na art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy,
wskazujgc, iz dziatajg, jako placowki pocztowe lub podlegajg wytgczeniu z uwagi na
rodzaj przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej, wskazany we wniosku o wpis do kra-
jowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, tj. ,sprzedaz deta-
liczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagag zywnosci, napojow
i wyrobow tytoniowych”. Stwierdzali tez, ze nie mieli wiedzy, ze np. prace inwentary-
zacyjne lub porzadkowe po inwentaryzacji podlegajg ustawie o graniczeniu handlu.
Argumentowali, ze czynnosci wykonywane byty przez pracownikéw dobrowolnie i ze
sami wybrali ten dzien na prace.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy skierowali 33 wnioski za-
warte w wystgpieniach. Z powodu naruszenia przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. skierowali do sgdu wnioski o ukaranie dwudziestu dwoch osob, na jedenascie
0sob natozyli grzywny w formie mandatow karnych, w tgcznej wysokosci 11.200 zi,

wobec szesciu oséb zastosowali srodki wychowawcze.

3. Kontrole legalnosci zatrudnienia

3.1. Kontrole legalnosé¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywa-

teli polskich

Kontrole tematyki legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich — oprocz tych prowadzonych rutynowo w miejscach, w ktérych najczesciej
wystepujg zjawiska nielegalnego zatrudnienia — prowadzano réwniez w zwigzku z in-
formacjami kierowanymi do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przez
osoby swiadczgce prace bez potwierdzenia na pismie jej warunkdéw, bytych pracowni-
kéw oraz przez inne organy (m.in. urzedy skarbowe, urzedy pracy, Zaktad Ubezpie-
czeh Spotecznych, Prokurature i Policje). Realizowane byly zarbwno w godzinach

pracy urzedu, jak i w godzinach popotudniowych, w porze nocnej lub w dniach wolnych
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od pracy, co wynikato m.in. ze specyfiki czynnosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
tresci skarg.

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili ogotem 1.376 kontroli w 1.315 podmiotach, w ktérych pracowato 38.020
0s6b, w tym 32.447 pracownikow i 3.702 osoby swiadczgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w dziatach gospodarki, w ktorych przewidy-
wano wysokie ryzyko wystgpienia naruszen prawa, tj. w podmiotach prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie handlu i napraw, przetworstwa przemystowego, budownictwa,
zakwaterowania i ustug gastronomicznych. Wsréd kontrolowanych przewazaty za-
ktady zatrudniajgce do 9 oséb.

Kontrolg w zakresie legalnosci zatrudnienia objeto 7.880 oséb. Z tej grupy 1.114
os6b wykonywato prace nielegalnie, w tym 91 oséb wykonywato prace bez po-
twierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace, 1.003 osoby — bez
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego i 114 bezrobotnych nie zawiadomito
PUP o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci pozarolni-
czej.

W trakcie czynnosci kontrolnych ujawniono réwniez nielegalne zatrudnianie ko-
lejnych 74 osoéb, ale w ich przypadku uzyskano efekty jeszcze w trakcie trwania kontroli
i nie byto koniecznosci wydawania srodkéw prawnych (pracodawcy potwierdzili na pi-
Smie rodzaj i warunki zawartych uméw o prace z czterema pracownikami oraz zgtosili
do ubezpieczenia spotecznego 71 osob).

Badaniem zagadnienia optacania sktadek na Fundusz Pracy objeto 27.245
os6b. Stwierdzono nieoptacenie sktadek na FP dla 2.430 osé6b. Laczna kwota nie-
optaconych skitadek w 2018 r. wyniosta 415.861,76 zt. Ponadto w trakcie kontroli
inspektorzy pracy wyegzekwowali optacenie sktadek na FP dla 1.941 os6b na
taczng kwote 230.665,87 zi.

Badaniem zagadnienia nieterminowego optacania skltadek na Fundusz
Pracy objeto 25.930 oso6b. Stwierdzono nieoptacenie w terminie skladek na FP dla
3.507 osbb.

W 2018 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury cztery zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, zwigzane bezposrednio z tematykg legalno-
8ci zatrudnienia (art. 219 kodeksu karnego — trzy kontrole oraz art. 218 kodeksu kar-

nego — rowniez trzy kontrole).
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W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole na wniosek réznych or-

ganow lub wspadlnie z nimi (organy administracji skarbowej, prokuratura, policja, ZUS,

straz graniczna), jak rowniez kierowali do odpowiednich organdw (starosta, organy ad-

ministracji skarbowej, ZUS) powiadomienia o naruszeniach przepisow prawa, w tym

m.in. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. tgcz-

nie skierowano 123 powiadomienia.

Tab. 1. Nieprawidtowosci wg wielkosci zatrudnienia

Liczba osob _ Liczba bezrobot-
bez potwier- nych, ktérzy nie
biotveh k dzenia r:ja pI- o \ | zawiadomili PUP
o objetych kon- o awind. | SMie rodzaju | bez zgtoszenia | o hodieciu zatrud-
zatrudnienie | trolg legalno- ktor+e Swiad i warunkow | do ubezpiecze- nigniajeinnej pracy
$ci zatrudnie- | Y1 Prace zawartej z nia spotecz- e
Sci zalr nielegalnie =) zarobkowej lub po-
nia pracownikiem nego zarolniczej dziatal-
umowy o nosci
prace
do9 3628 573 45 513 63
od 10 - 49 3225 428 19 387 42
od 50 - 249 779 101 26 92 9
250 i pow. 248 12 1 11 0
OGOLEM 7880 1114 91 1003 114
Tab. 2. Nieprawidtowosci wg wtasnosci
Liczba osob i Liczba bezrobot-
bez potwier- nych, ktérzy nie
iotveh dzenia ga pi- - zawiadomili PUP
o objetyc o awiad. | SMie rodzaju ez zglosze- | ¢ podjeciu za-
wiasnosc kontrolg le- Izt;)r;a sv;/;a;d i warunkoéw | nia do ubez- trudniejr?ia, innej
galnosci za- niglg palnig zawartej pieczenia | pracy zarobkowej
trudnienia 9 z pracowni- | spotecznego | jyb pozarolniczej
kiem umowy dziatalnosci
o prace
Sektor publiczny 504 29 0 28 1
| ogbtem, w tym:
panstwowa 91 5 0 5 0
samorzgdowa 413 24 0 23
LU [ 7376 1085 91 975 113
| ogbtem, w tym:
prywatna krajowa 6989 1013 90 914 102
prywatna zagra- 203 49 0 40 10
niczna
prywatna mie- 184 23 1 21 1
szana
OGOLEM 7880 1114 91 1003 114
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Tab. 3. Nieprawidtowosci wg PKD

Liczba oséb Liczba bezro-
- botnych, kto-
bez potwier- rzy nie zawia-
dzenia na pi- domili PUP
objetych ktore smie rodzaju | bez zgloszenia | o podjeciu za-
PKD kontrolg le- | Swiadczyly | i warunkow za- | do ubezpiecze- | trydnienia, in-
galnosci za- | prace nie- | wartej z pra- nia spotecz- nej pracy za-
trudnienia legalnie cownikiem nego robkowej lub
umowy pozarolniczej
0 prace dziatalno$ci
Rplnlctwo, lesnictwo, to- 215 9 > 9 1
wiectwo
Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0
Przetworstwo przemystowe 1685 224 12 194 30
Wytwarzanie energii 4 0 0
Dostawa wody 76 3 3
Budownictwo 964 184 167 18
Handel, naprawy 2253 314 20 269 46
Transport i gospodarka 377 83 29 78 5
magazynowa
Zakwateroyvanle i ustugi 554 67 10 64 4
gastronomiczne
Informacja i komunikacja 123 7 0 6 1
Finanse i ubezpieczenia 33 1 0 0
Obg+u_ga rynku nierucho- 86 17 0 17 0
mosci
Dziatalnos$¢ profesjonalna 245 38 4 34 0
Ustugi administrowania 281 30 2 27 3
Administracja publiczna 57 0 0 0 0
Edukacja 205 30 0 30 0
Opieka zdrowotna i pomoc 403 52 3 51 3
spot.
CKjl;lltura, rozrywka i rekrea- 77 19 0 19 1
Pozostata dziatalno$¢ ustu- 24 36 1 34 >
gowa
Gospodarstwa domowe 0 0 0
Organizacje eksterytorialne 0 0 0
OGOLEM 7880 1114 91 1003 114

Od kilku lat przyczyny wystepowania zjawiska nielegalnego zatrudnienia sg po-

dobne.

W ocenie inspektorow pracy sg nimi:

- dazenie do obnizenia kosztow dziatalnosci (wynagrodzen i jego pochodnych: skfa-

dek do ZUS, zaliczek na podatek dochodowy), bo przektada sie to na wieksze

zyski przedsiebiorcéw,
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mozliwos¢ bycia bardziej konkurencyjnym w branzy, w ktérej funkcjonuija,
osigganie przez pracujgcych niewystarczajgcych dochodéw z legalnej pracy,
mozliwos¢ wyzszego zarobkowania (dzieki podzieleniu kosztéw pracy, w szcze-
golnosci obcigzen podatkowych, ubezpieczeniowych i organizacyjnych, pomiedzy
pracobiorce i pracodawce),
mozliwos¢ otrzymywania przez pracujgcych dodatkowych naleznosci z innych ty-
tutdw (np.: zasikki, stypendia, dofinansowania, 500+),
chec unikniecia przez pracobiorcéw egzekucji komorniczej poprzez ukrycie docho-
dow,
trudna sytuacja finansowa osob o niskim wyksztatceniu i kwalifikacjach, ktére po-
dejmujg sie jakiejkolwiek pracy, na warunkach ustalonych przez przedsiebiorce
w celu zapewnienia sobie i rodzinie zrédta utrzymania.

Wedtug podmiotéow kontrolowanych sg to:
brak zainteresowania ze strony os6b swiadczgcych prace potwierdzeniem legal-
nego jej wykonywania, dzieki czemu posiadajg dodatkowe zrodto dochodu (zasitki,
stypendia, 500+, itp.) lub zachowujg status osob bezrobotnych, majgc przy tym
mozliwos¢ skorzystania ze swiadczen (szkolen, dofinansowan) realizowanych
przez urzedy pracy,
dgzenie do ukrycia swoich dochodow przez osoby, na ktorych cigzg réznego ro-
dzaju zobowigzania (alimenty, tytuty egzekucyjne),
chec bycia niezaleznym od rodzicéw czy przedsiebiorcow powierzajgcych prace,
co odnosi sie szczegolnie do osdb mtodych, uczacych sie, pozostajgcych na utrzy-
maniu rodzicow, ktore nie sg zainteresowane ubezpieczeniem czy opodatkowa-

niem, a chcg jedynie uzyskac¢ dochody na swoje biezgce wydatki.
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3.2. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw

W 2018 roku inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie w zakresie legalnosci zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow przepro-
wadzili 233 kontrole w 214 podmiotach. Kontrolami objeto 927 cudzoziemcow.

Najwiekszg liczbe kontroli przeprowadzono w branzach sklasyfikowanych jako
przetworstwo przemystowe (69 kontroli), budownictwo (43 kontrole), handel i naprawy
(40 kontroli), transport i gospodarka magazynowa (23 kontrole).

Inspektorzy pracy ujawnili 80 przypadkéw nielegalnego powierzenia pracy
zarobkowej cudzoziemcom. Pracodawcy nielegalnie powierzyli prace siedemdzie-
sieciu pieciu obywatelom Ukrainy, trzem obywatelom Biatorusi, jednemu obywatelowi
Rosiji i jednemu obywatelowi Azerbejdzanu.

Wzrost zatrudnienia cudzoziemcédw w wojewodztwie podkarpackim nie skutko-
wat — po raz pierwszy od 10 lat — wzrostem liczby cudzoziemcow pracujgcych niele-
galnie. Nadal zauwazalny byt wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw pracownikow wykwa-
lifikowanych, specjalistow pracujgcych za wynagrodzeniem znacznie przewyzszajg-
cym stawke minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nie ujawniono stosowania przez powierzajgcych prace celowych praktyk stuza-
cym naduzyciom w zatrudnianiu cudzoziemcow, skutkujgcych nielegalnym powierza-
niem pracy. Ujawnione we trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty gtdwnie na nie-
dopetnieniu obowigzkoéw formalnych przez podmiot powierzajgcy prace, np. podczas
rejestracji oswiadczen (postuzenie sie oswiadczeniami innego podmiotu) lub dokona-
niu samowolnych zmian w warunkach zatrudnienia i powierzeniu pracy na innych wa-
runkach (gorszych) niz ustalone w zezwoleniach na prace lub w oswiadczeniach.
W opinii inspektoréw gtéwng przyczyng ujawnionych nieprawidtowosci jest niska swia-
domos$¢ prawna podmiotow kontrolowanych.

Zauwazalny byt wzrost wnioskow o wydanie zezwolenh na prace oraz prace i po-
byt, a takze wykonywanie w nastepstwie tych zezwolen pracy na podstawie umow
0 prace.

Nie ujawniono przypadkow wykonywania pracy przez cudzoziemcow przeby-

wajgcych nielegalnie na terytorium RP.
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Nowe rozwigzania prawne dotyczgce zezwolen na prace sezonowa i oswiad-
czen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie wniosty znaczgcych zmian w zakresie
specyfiki zatrudniania cudzoziemcéw w podkarpackich firmach. W dalszym ciggu pod-
stawowg forma zatrudnienia, przynajmniej w poczatkowej jej fazie, jest rejestrowane
w PUP oswiadczenie, a nastepnie zezwolenie na pobyt i prace lub tradycyjne zezwo-
lenie na prace.

Dat sie tez zauwazy¢ wzrost Swiadomosci prawnej pracodawcow w zakresie za-
trudniania cudzoziemcow i korzystania z nowych mozliwosci, jakie niesie za sobg
zmiana przepiséw ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w aspek-
cie tatwiejszej mozliwosci wnioskowania o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace po trzech miesigcach zatrudnienia cudzoziemca na podstawie stosunku pracy.

W roku 2018, podobnie jak i w latach ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy
w Rzeszowie w zakresie kontroli cudzoziemcow $cisle wspotpracowat z Bieszczadz-
kim Oddziatem Strazy Granicznej. Wspotpraca ta opierata sie na wymianie informac;ji

oraz na prowadzeniu wspolnych kontroli.

Nieprawidtowosci ogétem

Liczba cudzoziem- w tym stwierdzono
cow
niele- pracana | ok za-
Obywatel . galne . podstaw_a brak ze- nnym warcia
objetych nielegalny | pobytu nie ; stanowi- X
kontrolg wykony- pobyt uprawnia Zwolenia sku lub umow
wanie do pracy naprace | .o .in- w form|e_
pracy pisemnej
kach
suma 927 80 0 4 20 55 15
ARMENIA 1 0 0 0 0 0 0
AZERBEJDZAN 1 1 0 0 0 1 0
BIALORUS 23 3 0 0 1 2 0
KANADA 2 0 0 0 0 0 0
CHINY 6 0 0 0 0 0 0
ETIOPIA 1 0 0 0 0 0 0
GRUZJA 2 0 0 0 0 0 0
INDIA 1 0 0 0 0 0 0
REPUBLIKA KOREI 1 0 0 0 0 0 0
MOLDOWA 3 0 0 0 0 0 0
MACEDONIA 4 0 0 0 0 0 0
MEKSYK 3 0 0 0 0 0 0
ROSJA 10 1 0 0 0 1 0
TADZYKISTAN 2 0 0 0 0 0 0
TUNEZJA 2 0 0 0 0 0 0
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UKRAINA 844 75 0 4 19 51 15
UGANDA 6 0 0 0 0 0 0
SERBIA 15 0 0 0 0 0 0
Nieprawidtowosci wg PKD
Liczba cudzoziem- .
; w tym stwierdzono
cow
niele- : s?g\(/jv:al pirgg;nr: * | brak za-
PKD . niele- brak ze- . warcia
objetych | galne wy- pobytu .| stanowi- ]
galny . zwolenia umow w
kontrolg | konywa- nie sku lub -
) pobyt ._ | naprace formie pi-
nie pracy uprawnia warun- :
semnej
do pracy kach
suma 927 80 0 4 20 55 15
Rolnictwo, lesnictwo, towiec- 5 0 0 0 0 0 0
two
Przetworstwo przemystowe 272 0 0 4 0
Dostawa wody 11 0 0 0 0
Budownictwo 189 18 0 2 6 10 3
Handel , naprawy 79 22 0 0 4 17 5
Transport i gospodarka ma- 99 5 0 0 2 3 1
gazynowa
Zakwate_rowanle i ustugi ga- 49 0 0 0 0 0 0
stronomiczne
Informacja i komunikacja 20 0 0 0 0 0 0
Finanse i ubezpieczenia 7 0 0 0 0 0 0
Dziatalnos$¢ profesjonalna 8 2 0 0 2 0 0
Ustugi administrowania 125 15 0 0 0 15 0
Edukacja 7 0 0 0 0 0 0
Opieka zdrowotna i pomoc 11 0 0 0 0 0 0
spot.
Kultura, rozrywka i rekreacja 29 7 0 0 0 5 2
Pozostata dziatalno$¢ ustu- 11 0 0 0 0 0 0
gowa
Nieokreslona dziatalno$¢ 5 4 0 2 2 2 4
Nieprawidtowos$ci wg indeksu zatrudnienia
Liczba cudzoziemcow w tym stwierdzono
o niele- . podstawa pracana -y o zawar-
zatrudnienie | opjetych gaine niele- pobytu nie brak ze- | innym sta- | © gy
wykony- | galny po- . zwolenia nowisku Lo
kontrolg : uprawnia do w formie pi-
wanie byt na prace | lub warun- .
pracy semnej
pracy kach
do 9 181 28 0 4 12 14 9
od 10 - 49 347 31 0 0 4 24 5
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od 50 - 249 213 8 0 0 3 5 1
250 i pow. 186 13 0 0 1 12 0
OGOLEM 927 80 0 4 20 55 15

3.3. Agencje zatrudnienia swiadczace ustugi posrednictwa pracy, do-

radztwa personalnego i poradnictwa zawodowego

W roku 2018 przeprowadzono 10 kontroli w 9 agencjach, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego oraz poradnictwa zawodowego. Trzy
z dziewieciu skontrolowanych firm to podmioty prowadzone jednoosobowo przez sa-
mych przedsiebiorcéw, ktdrzy nie powierzali innym osobom pracy zarobkowej w jakiej-
kolwiek formie.

W roku 2018 na terenie dziatania OIP w Rzeszowie nie ujawniono nielegalnego
wykonywania ustug agencji zatrudnienia (posrednictwa pracy, doradztwa personal-
nego, poradnictwa zawodowego), tj. bez wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia lub bez
dokonania zgtoszenia przez ,przedsiebiorcéw zagranicznych” uprawnionych do pro-
wadzenia takich ustug Marszalkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

W czasie kontroli najczesciej stwierdzano naruszenia przepiséw ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Polegaty one na:

- nieprzekazaniu, nieprzekazaniu w terminie lub przekazaniu nieprawidtowej infor-
macji (niezgodnej z danymi ustalonymi w czasie kontroli) Marszatkowi Wojewodz-
twa Podkarpackiego o dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata poprzednie,

- niepodaniu numeru certyfikatu na dokumentach prowadzonych w zwigzku z wyko-
nywaniem ustug agencji zatrudnienia,

- nieprowadzeniu w zwigzku z wykonywaniem ustug posrednictwa pracy do pracy
za granice do pracodawcow zagranicznych wykazu oséb skierowanych do pracy
za granicg oraz wykazu podmiotéw zagranicznych, do ktorych kierowane sg osoby
do pracy.

52



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

Ponadto stwierdzono pojedyncze uchybienia, takie jak:
niepowiadomienie Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego o adresach lokali,
pod ktorymi podmioty posiadajgce wpisy do rejestru agencji zatrudnienia,
nieprzestrzeganie przez agencje zatrudnienia obowigzku zakazu pobierania nie-
naleznych optat od osob kierowanych do pracy za granicg do pracodawcy zagra-
nicznego,
brak zawarcia na piSmie umowy z pracodawcg zagranicznym, dotyczgcej warun-
kéw kierowania do nich oséb korzystajacych z ustug agenciji,
btedna tres¢ umow dotyczacych skierowania do pracy za granicg do pracodawcy
zagranicznego, zawartych przez agencje zatrudnienia z osobami kierowanymi
oraz z pracodawcami zagranicznymi,
zmiana danych objetych wnioskiem o wpis do rejestru agenciji zatrudnienia bez

zawiadomienia o powyzszym Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego.

Na uwage zastuguje fakt, iz podczas kontroli prowadzonych w 2018 r. nie stwier-

dzono, aby ktéras z agenc;ji:

posiadata na dzien podjecia kontroli zalegtosci w optacaniu sktadek na Fundusz
Pracy,

naruszyfa obowigzek przekazania osobom kierowanym do pracy za granicg infor-
macji o kosztach przez nich ponoszonych, a zwigzanych z ich skierowaniem oraz
wykonywaniem przez nich pracy za granica,

nie posiadata lokalu wymaganego dla wykonywania ustug agencji.

Powyzsze potwierdza nieznaczng poprawe w zakresie przestrzegania przepi-

séw ustawy przez podmioty wykonujgce powyzsze ustugi. Szczegdlny wpltyw na zau-

wazong poprawe maja:

powrdét do obowigzku posiadania przez agencje zatrudnienia lokalu, w ktorym wy-
konywane sg jej ustugi; efektem tego jest skuteczniejsze prowadzenie kontroli
agencji zatrudnienia,

rozszerzenie odpowiedzialnosci karnej za naruszenie obowigzkéw dotyczgcych
umow zwigzanych z kierowaniem do pracy za granicg do pracodawcow zagranicz-
nych, zawieranych z podmiotami zagranicznymi oraz z osobami kierowanymi,
zwiekszenie mozliwosci kontrolnych oceny terminowosci optacania sktadek na
Fundusz Pracy przez marszatka wojewodztwa poprzez system teleinformatyczny
ZUS.
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Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

Wedtug inspektorow pracy

prowadzenie agencji przez osoby, ktére nie znajg przepisdéw ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegoélnosci nie majg wiedzy na
temat zmian w zakresie zasad prowadzenia ustug agenciji zatrudnienia,
bagatelizowanie przez osoby odpowiedzialne w podmiotach za wykonywanie
ustug agencji zatrudnienia przepisow ustawy o promocji zatrudnienia,
mozliwos$¢ dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia po spetnieniu pod-
stawowych wymogow wynikajgcych z ustawy i przeswiadczenie o przysztych
duzych zyskach po uzyskaniu jedynie wpisu do rejestru,

powielanie tych samych bteddw przy wykonywaniu ustug w kazdym roku,

brak ustawowego wymogu posiadania jakiegokolwiek przygotowania w zakre-

sie prowadzenia takich ustug przed dokonaniem wpisu do rejestru.

Wedilug podmiotdw kontrolowanych:

duza konkurencja na rynku,

zaniedbywanie obowigzkéw wynikajgcych z przepisow z powodu ktopotéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gtownie finansowych,
brak mozliwosci uzyskania wiedzy w zakresie sposobu wykonywania i doku-
mentowania oferowanych ustug agenciji zatrudnienia,

ponoszenie duzych kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a przez to
bagatelizowanie odpowiedzialno$ci za nieprawidtowe prowadzenie ustug (,licze

na szczeScie, moze sie uda’).

W roku 2018 Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie skierowat do Marszatka

Wojewoddztwa Podkarpackiego dwa powiadomienia o naruszeniu zasad wykonywania

ustug agenciji zatrudnienia przez dwie agencje. Tres¢ powiadomien stanowita pod-

stawe do wszczecia przez Marszatka postepowan o wykreslenie ich z rejestru. Powia-

domienia dotyczyty nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem ustug posrednic-

twa pracy za granice do pracodawcow zagranicznych,

W zakresie wykonywania innych ustug, tj. poradnictwa zawodnego i doradztwa

personalnego, nie stwierdzono w czasie kontroli nieprawidtowos$ci bedgcych podstawg

do wykreslenia agencji z rejestru agenciji, skutkujgcych obowigzkiem powiadomienia

marszatka.
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3.4. Agencje pracy tymczasowej

W roku 2018 w zwigzku z realizacjg tematu dotyczgcego przestrzegania prze-
pisdbw prawa wobec pracownikéw tymczasowych przeprowadzono 18 kontroli w 16
podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie agencji pracy tymczasowej oraz
w dwoch podmiotach, ktore prowadzity dziatalnos¢ agenciji zatrudnienia bez wymaga-
nego certyfikatu.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie wptynety cztery skargi obej-
mujgce swoim zakresem zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw tymcza-
sowych, z ktérych dwie zostaty ztozone przez cudzoziemcow. W wyniku rozpoznania
tych skarg w czterech podmiotach zostaty przeprowadzone czynnosci kontrolne.

Dwie kontrole zostaty podjete na skutek monitoringu ogtoszen zamieszczanych
przez agencje pracy tymczasowej w prasie i Internecie.

Jedna kontrola zostata przeprowadzona na podstawie informacji przekazanej

przez PUP w Rzeszowie.

W roku 2018 ujawniono dwoch przedsiebiorcéw nielegalnie prowadzgcych
»=agencje pracy tymczasowej”.

Do ujawnienia nielegalnego prowadzenia agencji pracy tymczasowej doszio
w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych w innym zakresie. W pierwszym przy-
padku byfa to kontrola prowadzono w zwigzku z badaniem skargi, ktorej przedmiotem
byty zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepisow BHP. W trakcie tej kontroli
stwierdzono, iz kontrolowany podmiot zatrudnia pracownikow i kieruje ich do wykony-
wania pracy na terenie innego pracodawcy. W drugim przypadku nieprawidtowosci
ujawniono w zwigzku z realizacjg tematu dotyczgcego legalnosci zatrudnienia obywa-
teli polskich. W trakcie kontroli stwierdzono, iz na rzecz i pod kierownictwem kontro-
wanego podmiotu Swiadczy prace pracownik zatrudniony przez inng firme.

W obu przypadkach wiasciciele firm nie mieli Swiadomosci, ze dziatalnosé, ktorg
faktycznie wykonuja, jest dziatalnoscig agencji pracy tymczasowej, a ich dziatanie na-
rusza przepisy. W przypadku drugiej firmy fakt, iz wspotpracujgce ze sobg firmy nale-

zaty do wspotmatzonkdéw, a wspoétpraca byta nieodptatna, miat oswiadczy¢ o tym, iz
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faktycznie nie doszto do zadnego naruszenia przepisow, ale do zwyktego ,pozyczenia
pracownika”.

W ocenie inspektora pracy gtdbwng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci
byta nieznajomosc¢ przepiséw, a wrecz przekonanie przedsiebiorcow, iz nie naruszyli
zadnego przepisu.

W obu przypadkach o stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano Mar-
szatka Wojewodztwa Podkarpackiego w celu unikniecia wpisania tych podmiotéw do

rejestru agencji zatrudnienia przez okres trzech lat.

W trakcie kontroli inspektorzy ujawnili nastepujgce nieprawidtowosci:

- sze$C¢ agencji pracy tymczasowej nie dokonato na pismie wszystkich uzgodnien
wymaganych art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych,

- piec agencji nie dokonato na pismie wszystkich uzgodnien wymaganych art. 9 ust.
3 w/w ustawy,

- trzy agencje nie przekazaty osobom kierowanym do pracy tymczasowej informaciji
o uzgodnieniach dokonanych z pracodawcg uzytkownikiem, o ktérych mowa w art.
9i 10 w/w ustawy — przed zawarciem umowy, a jedna przekazata niepetng infor-
macje,

- W czterech agencjach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania
umoéw o prace tymczasowa,

- trzy agencje nie przekazaty pracownikom tymczasowym informacji umozliwiajgcej
im bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy tymczasowej,

- w szesciu agencjach stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie przekazywania do
marszatka wojewodztwa informacji z dziatalno$ci agenciji za rok 2017,

- W pieciu agencjach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci odpro-
wadzania sktadek na Fundusz Pracy,

- w czterech agencjach stwierdzono zgtaszanie pracownikéw tymczasowych do

ubezpieczenia spotecznego po terminie.

Opisujgc zagadnienia zwigzane z prowadzeniem agencji pracy tymczasowej
nalezy podkresli¢, iz stan przestrzegania przepisow przez agencje ulega corocznie
znacznej poprawie, zardbwno w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i ustawy o zatrudnianiu pracownikow
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tymczasowych. Ma to zwigzek, przede wszystkim ze zmianami wprowadzonymi
w ostatnim czasie w przepisach regulujgcych dziatanie agencji pracy tymczasowej.
Znowelizowane przepisy znaczgco stabilizujg rynek agenciji pracy tymczasowej, gdyz
agencje dziatajgce na rynku obawiajgc sie utraty certyfikatu, przyktadajg duzg wage
do przestrzegania przepisow.

Znaczgce nieprawidtowos$ci pojawiajg sie gtéwnie w matych agencjach pracy
tymczasowej, w tym przede wszystkim w tych zaktadanych i prowadzonych przez oby-
wateli Ukrainy lub wspdlnie przez obywateli Polski i Ukrainy. Gtéwnym problemem
w tego typu agencjach nie sg naruszenia przepisow dotyczgcych prowadzenia agencji
zatrudnienia, ale naruszenia dotyczgce zatrudniania cudzoziemcow. Wydaje sie, iz
w ostatnim roku cudzoziemcy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg na terenie RP
przestali sie zajmowac prowadzeniem agencji zatrudnienia, a bardziej zaczeli prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ ustugowg w roznych branzach, zatrudniajgc cudzoziemcow w roznych
formach bezposrednio we wtasnych firmach.

Stwierdzane nieprawidtowos$ci majg raczej charakter uchybien niz Swiadomego
dziatania w celu omijania przepisow tej ustawy. Nie stwierdzano w czasie prowadzo-
nych kontroli, aby pracownikom tymczasowym powierzane byty prace szczegodlnie nie-
bezpieczne, czy tez prace na stanowiskach, na ktorych byly prowadzone zwolnienia
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Nie stwierdzono réwniez zatrudnienia pra-
cownikow tymczasowych na stanowiskach, ktére wymagatyby wyposazenia w bron

palng czy tez paralizatory.

3.5. Pracodawcy uzytkownicy

W roku 2018 w zwigzku z realizacjg tematu ,Kontrole agencji zatrudnienia oraz
przestrzegania przepisOw prawa wobec pracownikow tymczasowych” przeprowa-

dzono 11 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych pracownikéw tymczasowych.
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Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie wptynety cztery skargi obej-
mujgce swoim zakresem zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikow tymcza-
sowych u pracodawcy uzytkownika.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy ujawnili nastepujgce nieprawidtowosci:

- pieciu pracodawcow uzytkownikdéw nie uzgodnito na piSmie z agencjg pracy tym-
czasowej wszystkich danych wymaganych art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,

- trzech pracodawcow uzytkownikdw nie przekazato na pismie agencji pracy tym-
czasowej informacji o wysokosci wynagrodzenia za prace, ktérej wykonywanie ma
by¢ powierzone pracownikowi tymczasowemu, o wewnetrznych regulacjach doty-
czgcych wynagradzania i o warunkach BHP dotyczgcych wykonywania pracy tym-
czasowej,

- dwoch pracodawcéw uzytkownikéw nie poinformowato agenciji zatrudnienia o pro-
wadzeniu lub nieprowadzeniu zwolnieh z przyczyn niedotyczgcych pracownika,

- czterech pracodawcow uzytkownikéw nie dokonato na pismie uzgodnien, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 3 w/w ustawy,

- dwodch pracodawcow uzytkownikOw naruszyto przepisy o czasie pracy, gtownie
dotyczgce zapewnienia pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym,

- czterech pracodawcow uzytkownikdw naruszyto przepisy w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy (polegaty gtownie na dopuszczaniu do uzytkowania po-

mieszczen pracy w niewtasciwym stanie technicznym lub sanitarnym).

Oceniajgc nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli prowadzonych w roku
2018 u pracodawcéw uzytkownikow i porownujgc je do kontroli przeprowadzonych
w latach wczesniejszych, nalezy stwierdzi¢, iz ich ogolna liczba sie zmniejszyta. Naj-
czesciej polegaty one na niedopetnieniu obowigzku dokonania okreslonych uzgodnien
pomiedzy pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej lub tez obowigzku
przekazania agencji okreslonych informacji. W szczegodlnoéci brak uzgodnien dotyczyt
wysokosci wynagrodzenia za prace, ktérej wykonywanie ma by¢ powierzone pracow-
nikowi tymczasowemu i warunkéw BHP wykonywania tej pracy, jak réwniez dokony-
wania wymaganych prawem uzgodnien na pisSmie pomiedzy pracodawcyg uzytkowni-
kiem a agencjg pracy tymczasowej, takich jak rodzaj pracy, ktéra ma by¢ powierzona

pracownikowi tymczasowemu, wymagania kwalifikacyjne konieczne do wykonywania
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pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, przewidywany okres
wykonywania pracy tymczasowej czy wymiar czasu pracy pracownika tymczasowego.

Po analizie kontroli mozna stwierdzi¢, iz naruszenia przepisow art. 91 10 ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych majg dwie przyczyny.
Pierwsza to dgzenie agencji pracy tymczasowej do uproszczenia procedur zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow tymczasowych. Druga to niedostateczna znajomos$¢
przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych przez przedstawicieli
pracodawcy uzytkownika, a takze ,nieche¢” agencji pracy tymczasowej do nadmier-
nego ,naktadania obowigzkow” i ich egzekwowania od pracodawcy uzytkownika (zaw-
sze moze on zmieni¢ agencje pracy tymczasowej na inng).

Kolejng grupg nieprawidtowosci stwierdzanych w czasie kontroli u pracodaw-
cow uzytkownikéw (chociaz podkresli¢ nalezy, iz w pordwnaniu do lat poprzednich od-
notowywany jest spadek) sg naruszenia przepiséw o czasie pracy. Wynikajg one
przede wszystkim z braku Swiadomosci, ze za te obowigzki odpowiada pracodawca
uzytkownik i on jest faktycznym dysponentem w zakresie ustalenia rozktadu czasu
pracy pracownika tymczasowego. Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie prze-
strzegania przepisow dotyczgcych zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy.

W trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono pojedyncze naruszenia wynika-
jace z wprowadzonych zmian w ustawie o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych.
W trakcie kontroli stwierdzono, iz dwoch pracodawcow uzytkownikdéw nie zaprowadzito
w sposoéb prawidtowy ewidencji pracownikdéw tymczasowych, o ktorej mowa w art. 14a
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i wynikaty

one z nieznajomosci przepisow.
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4. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych w jednost-

kach samorzadu terytorialnego (prezydent, starosta, burmistrz, woit,

itp.)

W ramach realizacji tematu wtasnego inspektorzy pracy przeprowadzili 19 kon-
troli w 19 podmiotach zatrudniajgcych pracownikow samorzgdowych. Aktem prawnym
regulujgcym kwestie dotyczgce pracownikow samorzgdowych jest ustawa z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1458
z pozn. zm.), niemniej jednak w zakresie urlopéw wypoczynkowych pracownikéw sa-
morzgdowych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Ko-
deks pracy (Dz. U. Nr. 24, poz. 141 z p6zn. zm.).

Kontroli w przedmiotowym zakresie poddano podmioty niebedgce przedsiebior-
cami, tj. urzedy gminy, urzedy miasta, starostwa powiatowe oraz jednostki organiza-
cyjne ww. podmiotdéw, zatrudniajgce pracownikdw samorzgdowych, np. biblioteki, miej-
skie o$rodki sportu. Tylko w jednym podmiocie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W pozostatych 18 podmiotach inspektorzy pracy ujawnili liczne nieprawidiowo-
sci, gtownie:

- nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w roku kalendarzowym,
w ktérym nabyli do nich prawo (14 zaktadow pracy, 163 pracownikow),

- nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w taki sposob, aby co naj-
mniej raz w roku pracownik skorzystat z wypoczynku obejmujgcego nieprzerwanie
14 kolejnych dni (10 zaktadow, 59 pracownikow),

- nieudzielanie urlopu wypoczynkowego do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku ka-
lendarzowego (8 zaktadow, 21 pracownikdow),

- nieprawidtowe ustalenie prawa do urlopu wypoczynkowego w pierwszym roku
pracy (5 zaktadow, 6 pracownikow),

- nieustalanie lub nieprawidtowosci w ustalonych planach urlopéw wypoczynkowych
(4 zaktady pracy, 162 pracownikéw),

- nieprawidtowe ustalenie prawa lub wymiaru kolejnego urlopu wypoczynkowego
(4 zaktady, 6 pracownikow),

- nieprawidtowe ustalenie urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym

(3 zaktady, 4 pracownikow),
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- nieterminowe lub nieprawidtowe naliczanie i wyptacanie ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (3 zaktady, 3 pracownikow).

Najczesciej stwierdzano nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w roku kalen-
darzowym, w ktérym pracownicy nabyli do niego prawo. Wynikato to z faktu, ze sami
pracownicy nie wystepowali z wnioskami o urlop w ustawowym terminie, a pracodawcy
byli przekonani, iz urlop, do ktérego pracownik nabyt prawo w danym roku, moze by¢
wykorzystany do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku. Czesto ujawniono takze niepra-
widtowos¢ polegajgcg na nieudzielaniu urlopu wypoczynkowego w jednej czesci, obej-
mujgcej nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Stwierdzi¢ nalezy, ze narusze-
nie tej zasady nie wynikato z nieznajomosci przepisow, lecz z nieprawidtowej organi-
zacji pracy. Inne przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci to brak wykwalifikowanych
os6b, ktére zajmowatyby sie sprawami pracowniczymi (co w konsekwencji powodo-
wato powierzanie obstugi kadrowej biurom rachunkowym, réwniez niewyspecjalizowa-
nym w tym zakresie, ktére ponadto nie byty w stanie sprawowa¢ nadzoru nad prawi-
dtowym realizowaniem uprawnien urlopowych wszystkich pracownikéw), brak zainte-
resowania pracownikdw wykorzystaniem nieprzerwanego urlopu wypoczynkowego
(o ile nie wigzato sie to z przyznaniem w ramach zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych tzw. ,wczaséw pod gruszg” lub wyptatg Swiadczenia urlopowego) i w nie-
ktérych przypadkach lekcewazenie przepisow.

Podkresli¢ nalezy, ze inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci z za-
kresu: udzielania pracownikom urlopu wypoczynkowego na zgdanie, udzielania urlopu
wypoczynkowego na wniosek pracownika bezposrednio po powrocie z urlopu macie-
rzynskiego, udzielania urlopu wypoczynkowego zgodnie z art. 1542 Kodeksu pracy
(udzielanie urlopu wypoczynkowego w dni, ktére sg dla pracownika dniami pracy,
zgodnie z obowigzujgcym rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym odpowia-
dajgcym dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu) i dodatkowych
urlopéw wypoczynkowych naleznych pracownikom niepetnosprawnym z umiarkowa-

nym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

W nastepstwie przeprowadzonych kontroli inspektorzy skierowali do pracodaw-
cow 53 wnioski zawarte w wystgpieniach. Jedng osobe winng popetnionych wykroczen
przeciwko prawom pracownika ukarano grzywng w formie mandatu, w wysokosci 1000
zt. W stosunku do jedenastu os6b zastosowano srodki wychowawcze w postaci ostrze-

zenia lub pouczenia.
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IV. WYNIKI DZIALAN KONTROLNYCH - BEZPIECZENSTWO
PRACY. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

1. Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy

Skutkami wypadkow przy pracy sg zarowno utrata zdrowia oraz zdolnosci do
wykonywania pracy przez pracownika, jak i wysokie straty ekonomiczne. W celu pod-
jecia wtasciwych srodkéw zapobiegajgcych wypadkom przy pracy niezbedne jest zi-
dentyfikowanie prawidtowych przyczyn i okolicznosci tych zdarzenh.

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszo-
wie zbadali okolicznosci i przyczyny 160 wypadkéw przy pracy, w tym 22 wypad-
kéw, ktére wydarzyty sie w 2017 roku. W wypadkach tych poszkodowane zostaty
tacznie 164 osoby, z kioérych 20 zgineto na skutek doznanych obrazen, a 44 do-
znalo ciezkich urazéw. Kontrole dotyczgce badania okolicznoéci i przyczyn 20 wy-
padkdéw przy pracy, zgtoszonych pod koniec 2018 roku (2 smiertelnych, 9 ciezkich,

3 zbiorowych oraz 6 lekkich), planowo bedg zakornczone w 2019 roku.

Liczba wypadkow
zbadanych w OIP Rzeszow w 2018 .

3 20

Smierteln
43 €
ciezkie
94
lekkie

62



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

Liczba poszkodowanych w wypadkach
zbadanych w OIP Rzeszow w 2018 .

20

45
99 = $miertelnie

= ciezkie obrazenia ciata

lekkie obrazenia ciata

Obowigzkowi zgtoszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy podlegato 66 zbada-
nych zdarzen, w tym 20 indywidualnych wypadkéw smiertelnych, 43 wypadki ciezkie
i 3 wypadki zbiorowe.

W 2018 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie zbadano takze
cztery zdarzenia potencjalnie wypadkowe oraz trzy wypadki czterech osob, ktore nie
podlegaty ubezpieczeniu wypadkowemu (2 wypadki indywidualne powodujgce lekkie

obrazenia i jeden wypadek.
Liczba wypadkow zbadanych w OIP Rzeszéow

w latach 2016-2018

2016

2017

2018

m2018 m2017 m2016
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Liczba wypadkow zbadanych w OIP w
Rzeszowie w latach 2016-2018

120

100
80 |
60
—
40 o— —
—
20 - — I — '

2018 2017 2016

Smiertelne ciezkie lekkie zbiorowe

Analiza powyzszych danych wskazuje na znaczny wzrost w 2018 roku liczby
zbadanych wypadkoéw smiertelnych w stosunku do roku 2017, tj. 0 150%.

W 2018 roku najwiecej wypadkow przy pracy, w szczegolnosci smiertelnych,
wydarzyto sie podczas wykonywania prac budowlanych oraz podczas pozyskiwania
drewna. Odnosnie wypadkow zaistniatych na budowach ustalono, ze zaden z poszko-
dowanych nie uzywat sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci. Przyczyng
takiego postepowania byt brak nadzoru lub tez w przypadkach oséb prowadzgcych
jednoosobowg dziatalnoS¢ gospodarczg — lekcewazenie zagrozenia. Brak nadzoru
i lekcewazenie zagrozenia to takze gtbwne przyczyny smiertelnych porazen pragdem
podczas obstugi pomp do betonu. Przyczyny wypadkéw Smiertelnych podczas prac
zwigzanych z pozyskiwaniem drewna sg takie same jak w latach ubiegtych, w szcze-
golnosci niezachowanie ostroznosci, zta organizacja pracy i lekcewazenie zagrozenia.

W 2018 roku najwiecej wypadkow ciezkich oraz wypadkow powodujgcych lek-
kie obrazenia zaistniato podczas obstugi réznego rodzaju maszyn i urzgdzenh w zakta-
dach branzy przemystowej. Przetworstwo przemystowe jest bowiem branzg dominu-
jaca, nie tylko na Podkarpaciu, ale w catym kraju. Poszkodowani w wypadkach tego
typu najczesciej doznawali obrazen palcéw rak.

Inspektorzy pracy w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nie-
prawidtowosci wydali 288 decyzji (204 decyzje na pismie i 84 decyzje ustne) oraz skie-
rowali do pracodawcéw 92 wystgpienia zawierajgce 214 wnioskow. Na 75 oséb win-
nych 110 wykroczen przeciwko prawom pracownikdw natozono grzywny w postaci

mandatow karnych, na tgczng kwote 96.300 zt. W stosunku do 44 oséb winnych 39
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wykroczen przeciwko prawom pracownika zastosowano srodek wychowawczy w po-
staci ostrzezenia. W odniesieniu do trzech osob skierowano do sgdéw wnioski o0 uka-
ranie. We wnioskach tych postawiono cztery zarzuty popetnienia wykroczen. Sady roz-
poznaty wszystkie sprawy, nakfadajgc na obwinionych grzywny w tgcznej wysokosci
6.500 zt.

W 2018 roku inspektorzy pracy skierowali dziesie¢ zawiadomien do prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W o$miu przypadkach podstawg zawiado-
mienia byto podejrzenie popetnienia przestepstwa z artykutu 220 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny, a w dwdéch przypadkach — podejrzenie popetnienia
przestepstwa z artykutu 160 w/w ustawy. Dotychczas prokurator wszczat trzy
postepowania karne, z czego dwa zostaty zawieszone. Prokurator odmowit wszczecia

jednego postepowania.

W 2018 r. najwiecej, bo az 8 wypadkdéw ze skutkiem smiertelnym miato miejsce
na terenie budow. W tej grupie:
- czterech poszkodowanych poniosto Smieré na skutek upadku z wysokosci,
- dwie osoby zginety w wyniku porazenia pradem podczas obstugi pompy do be-
tonu,
- jeden poszkodowany zostat przysypany ziemig w wykopie,
- jeden poszkodowany podczas proby wyciggniecia z btota ciggnika siodtowego
przy pomocy drugiego samochodu ciezarowego zostat przygnieciony naczepg do

kabiny wycigganego samochodu.

Przyktady zbadanych wypadkow

Upadek z wysokosci na budowie

Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku ze smiertelnym wypadkiem przy
pracy, jakiemu ulegta osoba wykonujgca prace na podstawie umowy zlecania. Do wy-
padku doszto podczas wykonywania prac budowlanych w Rzeszowie.

W dniu zdarzenia zleceniobiorca wraz z wiascicielem firmy przystgpili do trans-
portu blatow szalunkowych z poziomu terenu na strop trzeciej kondygnacji budynku
mieszkalnego. Transportu dokonywali przy uzyciu zurawia wiezowego. W poczgtkowej
fazie pracy blaty szalunkowe sktadowane byly na balkonie budynku. Ze wzgledu na

ograniczong powierzchnie sktadowania byly one pionowo oparte o $ciane budynku,
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a zleceniobiorca wchodzit po usztywnieniach (zebrach blatu) w celu odpiecia zawiesi.

Podczas schodzenia blat ,przewazyt” poszkodowanego, ktéry stracit rwnowage, wy-

tamat deske bariery ochronnej i spadt z wysokosci okoto 10 metréw na otaczajgcy te-

ren. W wyniku wydarzenia ponidst sSmier¢. Nalezy dodac, ze poszkodowanym w wy-
padku byt ojciec wtasciciela firmy.

Inspektor pracy ustalit nastepujgce przyczyny wypadku:

- zastosowanie niewtasciwej i niebezpiecznej technologii roztadunku transportowa-
nych blatéw, wynikajgcej zarowno z ich gabarytéw (dtugosci), jak i masy transpor-
towanych blatow — roztadunek dokonywany w bezposrednim sgsiedztwie krawedzi
ptyty stropowej z koniecznoscig wchodzenia na transportowany element (brak za-
stosowania jakichkolwiek urzadzeh pomocniczych eliminujgcych te koniecznosc)
bez zabezpieczenia blatéw przed mozliwoscig niezamierzonej zmiany ich potoze-
nia,

- dopuszczenie poszkodowanego do wykonywania prac na wysokosci w bezposred-
nim sgsiedztwie krawedzi stropu, tj. prac szczegolnie niebezpiecznych z koniecz-
noscig wejscia na transportowany element (wejscia na wysoko$¢ powyzej stropu
ostatniej kondygnacji), bez uzycia srodkow ochrony indywidualnej chronigcych
przed mozliwoscig upadku z wysokosci,

- dopuszczenie do wykonywania prac na wysokosci mimo braku orzeczenia lekar-
skiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania prac
na wysokosci oraz majgc wiedze, iz poszkodowany jest osobg niepetnosprawng
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z przyznang rentg inwalidzkg
z uwagi na catkowitg niezdolnos¢ do pracy,

- zaskoczenie nagtg zmiang potozenia transportowanego blatu po odpieciu zawiesia
i w konsekwencji utrata rownowagi przez poszkodowanego.

Inspektor pracy ustalit generalnego wykonawce inwestycji i w zwigzku ze stwier-
dzonymi nieprawidtowosciami wydat decyzje zakazujgcg dalszego prowadzenia prac
budowlanych na tym obiekcie, do czasu wykonania prawidtowych zabezpieczen m.in.
przed upadkiem z wysokosci. Ponadto ukarat zleceniodawce poszkodowanego w wy-
padku grzywng w formie mandatu karnego oraz skierowat do prokuratury zawiadomie-
nie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 220 § 1 kk, polegajg-
cego na tolerowaniu i dopuszczaniu do wykonywania pracy na wysokosci, tj. pracy

szczegolnie niebezpiecznej, bez zapewnienia skutecznych srodkdéw zabezpieczajg-
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cych przed mozliwoscig upadku z wysokosci oraz w sposdb niezapewniajgcy bez-
piecznych warunkow pracy, w nastepstwie czego doszto do zdarzenia wypadkowego

ze skutkiem smiertelnym.

Miejsce, z ktérego spadt poszkodowany. Wytamana bariera ochronna.

Smiertelne porazenie pradem na budowie

Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku z wypadkiem Smiertelnym, kto-
remu ulegt wspotwtasciciel firmy prowadzgcej prace budowlane.

Wspotwiasciciel udat sie na miejsce wykonywania pracy w celu przepompowa-
nia masy betonowej do wykopéw fundamentowych przy pomocy pompo-gruszki za-
montowanej na samochodzie ciezarowym. Po zakonczeniu pompowania masy beto-
nowej z trzech samochoddw pracujgcy sktadat przewody pompy, o maksymalnym wy-
siegu 28 metrow. Podczas tych czynnosci dotknat linii wysokiego napiecia 15 kV,
wskutek czego zostat porazony prgdem elektrycznym.

Inspektor pracy ustalit, nastepujgce przyczyny wypadku:

- wykonywanie prac przy pomocy pompo-gruszki w sgsiedztwie linii energetycznej,

- niezachowanie nalezytej ostroznosci podczas sktadania ramienia pompy,

- nieprzestrzeganie postanowien instrukcji pompo-gruszki, dotyczgcych nieuzywa-
nia ramienia w poblizu linii energetycznych, ze wzgledu na niebezpieczenstwo po-
razenia prgdem.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy wydat pie¢ decyzji
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na pismie i jedng decyzje ustng oraz skierowat do pracodawcy wystgpienie zawiera-

jace osiem wnioskow.

Miejsce wypadku, widok linii energetyczne;.

Smieré w wykopie

Kontrola prowadzona byta w zwigzku ze smiertelnym wypadkiem przy pracy,
jakiemu ulegt 28-letni pracownik zatrudniony na stanowisku montera instalacji sanitar-
nych. Do zdarzenia doszto na terenie budowy w Rzeszowie, podczas wykonywania
sieci kanalizacyjnej.

W dniu zdarzenia trzech pracownikéw zaktadu wraz z majstrem i operatorem
koparki miato wybudowac studnie kanalizacyjng i potaczyC jg z istniejgcym ciggiem
kanalizacyjnym. Przed potozeniem rur i kregdw pracownicy wykonali trzynastometrowy
wykop o szerokosci okoto 1,5 — 2 m i gtebokosci okoto 3,5 m. Nadzorujgcy roboty
majster przebywat w miejscu, gdzie byly wykonywane prace i sprawdzat niwelatorem
posadowienie elementow kanalizacji. Jeden z pracownikow stojgc u gory, zsypywat za
pomocg topaty ziemie, obsypujgc kregi studzienki. W czasie tych czynnosci topata
wpadta mu do wykopu. Pracownik nie zastanawiajgc sie, wskoczyt do wykopu, by jg
wyciggna¢. Wtedy nastgpito oberwanie sie $ciany wykopu. Pracownik zostat catkowi-
cie przysypany ziemig. Niezwtocznie podjeto akcje ratowniczg, lecz w wyniku udusze-
nia pracownik zmart na miejscu zdarzenia.

Inspektor pracy ustalit, ze prace prowadzone byty w wykopie pionowym, ktory

nie zostat zabezpieczony przez mozliwoscig osuwania sie scian. Urobek skladowany
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byt na krawedzi wykopu, a koparka nie znajdowata sie w bezpiecznej odlegtosci od

krawedzi wykopu. Do wykopu nie wykonano takze odpowiedniego zejscia.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektor pracy ustalit,
ze przyczynami wypadku byty:

- brak zabezpieczenia $cian wykopu przed mozliwo$cig osuniecia gruntu,

- wykonywanie prac ziemnych niezgodnie z przepisami bezpieczenstwa i higieny
pracy i instrukcjg bezpiecznego wykonywania robot,

- tolerowanie przez nadzér nieprawidtowosci w zakresie BHP,

- niewfasciwe zachowanie poszkodowanego — pracownik wskoczyt do wykopu po
topate, mimo swiadomosci istniejgcego zagrozenia przysypania ziemig (zostat za-
poznany z oceng ryzyka zawodowego).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy wydat decyzje
wstrzymania prac w wykopie do czasu zapewnienia prawidtowego zabezpieczenia
Scian wykopu, prawidiowego sktadowania urobku od krawedzi wykopu, odpowied-
niego ustawienia koparko-tadowarki od krawedzi wykopu oraz wykonania zejscia do
wykopu. Skierowat takze wystgpienie zawierajgce dwa wnioski. Pracodawca oraz ge-
neralny wykonawca inwestycji zostali ukarani grzywnami w postaci mandatéw karnych.
W zwigzku z wypadkiem przy pracy inspektor pracy skierowat do prokuratury dwa za-
wiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 220 § 1 kk
oraz 160 § 1 kk, polegajgcego na narazeniu pracownika na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia poprzez dopuszczenie do wykonywania prac w niezabezpieczo-

nym wykopie.

Widok miejsca wypadku.
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Tragedia w silosie

Podczas oprdzniania silosu (zbiornika) z kukurydzg doszto do smiertelnego wy-
padku przy pracy. Byt to pierwszy wypadek tego typu w historii badania okolicznosci
I przyczyn wypadkow przy pracy przez inspektoréw z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie. Poszkodowanym byt 23 letni pracownik zatrudniony na stanowisku ope-
ratora maszyn rolniczych.

W dniu wypadku pracownik wykonywat prace porzgdkowe, polegajgce na myciu
przyczep rolniczych nalezgcych do pracodawcy, na terenie jego gospodarstwa rol-
nego. Brat pracodawcy, wtasciciel trzech siloséw na zboze, ktore znajdowaty sie na tej
samej posesiji, rozpoczagt zatadunek ziaren kukurydzy z jednego z siloséw na naczepe
samochodowg (brat pracodawcy jest przedsiebiorcg prowadzgcym jednoosobowo
dziatalnos¢ gospodarczg, na rzecz ktérego nie jest Swiadczona praca przez inne
osoby). Czynnosci zatadowcze rozpoczeto od podstawienia naczepy w poblizu silosu
i ustawienia podajnika slimakowego, tzw. ,zmijki”", za pomocg ktérego odbywat sie
transport ziarna. Uruchomieniem podajnika zajgt sie wiasciciel silosbw wraz z pracow-
nikiem brata. Po rozpoczeciu zatadunku witasciciel silosow odjechat ciggnikiem rozsie-
wac zboze. W miejscu zatadunku pozostat kierowca samochodu ciezarowego oraz
pracownik, ktory kontynuowat mycie przyczep. Po okoto dwoch godzinach kierowca
zgtosit pracownikowi, ze zatadunek odbywa sie zbyt wolno. Pracownik stwierdzit jed-
nak, ze zatadunek przebiega prawidtowo i odszedt. Po okoto 15 minutach kierowca
ustyszat wotanie o pomoc.

Jak ustalono, pracownik wszedt do wnetrza silosu na sktadowane tam ziarno,
powodujgc zatamanie sie tzw. ,jamy”, ktéra wytworzyta sie w silosie w wyniku wybie-
rania ziarna podajnikiem slimakowym. Pracownik byt zasypywany przez ziarno zsypu-
jace sie do srodkowej czesci silosu, tj. do czerpni podajnika slimakowego. Sgsiad za-
wiadomiony telefonicznie przez przysypywanego pracownika wszedt na gore silosu,
zobaczyt otwarty wtaz, a wewnatrz zbiornika wystajgce z ziarna rece poszkodowa-
nego. Wspadlnie z kierowcg probowali odkopa¢ pracownika, lecz bezskutecznie. Nie
mogac pomdéc poszkodowanemu wyszli z silosu, jeden z nich wytgczyt podajnik,
a drugi zawiadomit pogotowie i straz pozarng. Dopiero wyciecie przez strazakow otwo-
row w dolnej czesci silosu pozwolito na oprdéznienie zbiornika z ziarna i uwolnienie
nieprzytomnego poszkodowanego. Zostat przewieziony do szpitala, gdzie zmart.

Inspektorzy pracy ustalili, ze przyczyng wypadku byto naruszenie podstawo-

wych zasad bezpiecznej eksploatacji silosu BIN 200, okreslonych w instrukcji obstugi
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producenta. Zgodnie z nig roztadowanie silosu wymaga statego dozoru, ktérego w dniu
wypadku nie byto, gdyz wtasciciel siloséw opuscit teren roztadunku, by wykonac prace
polowe.

Brak byto zabezpieczenia wejscia na silos oraz do silosu poprzez zamkniecie
zabezpieczenia wejscia na drabine i wtazu na ktdédke. Klucze umozliwiajgce dostep do
wnetrza silosu oraz klucz do wtazu powinna przechowywac osoba do tego uprawniona,
w tym przypadku wiasciciel silosow.

Roztadunek silosu w dniu wypadku odbywat sie w trybie awaryjnym, ktéry wg
instrukcji producenta powinien by¢ stosowany jedynie w sytuacjach szczegdlnych,
kiedy brak jest mozliwosci roztadunku ziarna w trybie normalnym, poprzez przenosnik
podpodtogowy. Ww. roztadunek w trybie awaryjnym byt wykonywany przez podajnik
Slimakowy w sposob nieprawidtowy poprzez umiejscowienie przenosnika slimako-
wego w centralnej czesci silosu, co mogto przyczyni¢ sie do powstania tzw. ,jamy”
w wybieranym z silosu zbozu.

Producent siloséw marki BIN w instrukcji obstugi kategorycznie zabrania wcho-
dzenia na ziarno sktadowane w silosie z wyjgtkiem sytuacji, w ktérej w silosie pozostato
niewiele ziarna, a otwor wlotowy do urzgdzenia roztadowczego nie jest zasypany i jest
wyraznie widoczny. Zabronione jest tez przebywanie ludzi w silosie podczas zata-
dunku i roztadunku ziarna. Kazde wejscie do silosu musi by¢ poprzedzone poleceniem
wydanym przez pracodawce lub osobe przez niego upowazniong.

Ustalono, ze w okresie wczesniejszym roztadunek ziarna z silosu odbywat sie
réwniez w trybie awaryjnym, ze wzgledu na to, ze silos jest wyposazony w przenosnik
Slimakowy, ktérego zasieg nie pozwala na zatadunek zboza na srodki transportu w try-
bie normalnym. Zgodnie z instrukcjg obstugi producenta osoba wchodzgca do silosu
poprzez wtaz dachowy powinna by¢ asekurowana przez dwie osoby oraz wyposazona
w sprzet chronigcy przed upadkiem z wysokosci, w tym automatyczny hamulec i blo-
kade ruchu. Producent wskazat réwniez, iz przed wejsciem do silosu nalezy odtgczy¢
zasilanie w energie wszelkich wspétpracujgcych z silosem urzadzen elektrycznych
i zabezpieczy¢ przed przypadkowym uruchomieniem przez osoby trzecie.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy w wydat cztery de-
cyzje oraz skierowat wystgpienie zawierajgce dwanascie wnioskéw. W stosunku do
osoby winnej popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika wszczat postepo-
wanie wykroczeniowe i natozyt grzywne w postepowaniu mandatowym. Ponadto skie-

rowat do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 160
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§ 1 kk w zw. z art. 220 § 2 kk, polegajgcego na narazeniu pracownika na bezposrednie

niebezpieczenstwo utraty zycia.

Miejsce wypadku. Wejscie na dach silosu.

1.1. Kontrola realizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009 roku w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypad-

kow przy pracy (Dz.U. Nr 105 poz. 870)

W 2018 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie przeprowadzono
193 kontrole u 188 przedsiebiorcéw, podczas ktdérych zbadano 564 dokumentacje po-
wypadkowe, w tym 47 dokumentacji dotyczgcych zdarzen nieuznanych za wypadki
przy pracy.

W analizowanym okresie nie wystgpity razgce nieprawidtowosci zwigzane z za-
wiadamianiem Panstwowej Inspekcji Pracy o zaistnieniu smiertelnego, ciezkiego lub
zbiorowego wypadku przy pracy lub o kazdym innym wypadku, ktéry wywotat takie
skutki, miat zwigzek z pracg i moze by¢ uznany za wypadek przy pracy. Pracodawcy
zazwyczaj majg swiadomos¢, ze w sytuacji kiedy w firmie ma miejsce wypadek przy

pracy i jest wzywana karetka pogotowia, bgdz poszkodowany zgtosi sie do placowki
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opieki medycznej i oswiadczy, ze ulegt wypadkowi w pracy, informacja ta powinna byc¢
niezwtocznie przekazana policji, ktéra zawiadamia Panstwowg Inspekcije Pracy.

W 2018 roku w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci inspekto-
rzy pracy wydali 17 decyzji i skierowali 152 wystgpienia zawierajgce 472 wnioski. Dzie-
sie¢ decyzji dotyczyto ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

Podczas kontroli zwigzanych z badaniem wypadkow przy pracy, a w szczegol-
nosci realizacji rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie usta-
lania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy, inspektorzy pracy zwrocili uwage
na fakt, ze nadal profilaktyka powypadkowa ma drugorzedne znaczenie. Dokumenta-
cja powypadkowa sporzgdzana jest najczesciej wytlgcznie dla spetnienia wymogu
przepiséw prawa i w celu zapewnienia poszkodowanemu swiadczen z ubezpieczenia

spotecznego.

2. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie

Budownictwo jest branzg, ktéra przoduje w niechlubnej statystyce wypadkdéw
przy pracy. Wyprzedza pod tym wzgledem nawet gérnictwo, ktére tradycyjnie uwazane
jest za najbardziej niebezpieczng gatgz przemystu. Z tego wzgledu od lat znajduje sie
pod szczegbdlnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy, ktoéra kieruje do tej branzy
zaréwno kampanie promocyjno-prewencyjne, jak i czynnosci kontrole. W 2018 r.
w OIP w Rzeszowie realizowano szes¢ tematéw kontrolnych szeroko pojetego budow-
nictwa, a dziataniami objeto tgcznie 460 podmiotow, w ktérych prace budowlane wy-
konywato ponad 3 tys. osob. Celem tych dziatan ma by¢ eliminacja zagrozen dla zycia
i zdrowia pracujgcych, a w efekcie poprawa warunkéw pracy. Dziatalnos¢ kontrolng
uzupetniato prowadzenie szkolen, programdéw prewencyjnych i konkursow, skierowa-
nych do firm sektora budowlanego. Kontynuowano szerokg wspétprace z firmami bu-
dowlanymi regionu, w tym zrzeszonymi w ogélnopolskim i podkarpackim Porozumieniu

dla Bezpieczenstwa w Budownictwie.
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2.1. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili
289 kontroli w 242 podmiotach (u pracodawcow i przedsigebiorcow niebedgcych praco-
dawcami, na rzecz ktoérych wykonywana byta praca przez osoby zatrudnione na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych). Na budowach wykonywato prace 2.194 oséb, w tym
1.971 pracownikow (165 kobiet i jeden mtodociany).

Kontrolowano w szczegodlnosci budowy lub remonty obiektow handlowych,

przemystowych, mieszkalnych, hal produkcyjnych, szkét i przedszkoli.

Ponizej przedstawiono dane nt. najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci

w poszczegolnych grupach zagadnien.

— przygotowanie pracujacych do pracy

Stwierdzono:

» 110 naruszen przepisOw prawa w zakresie obowigzku dopuszczania do pracy
pracownikow lub innych oséb z waznymi orzeczeniami lekarskimi o braku prze-
ciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku,

» 85 naruszen przepisow prawa w zakresie prowadzenia szkolenia w dziedzinie
bhp w ramach instruktazu stanowiskowego,

» 66 naruszen przepisow w zakresie obowigzku wyposazania pracownikdw
w srodki ochrony indywidualnej,

» 27 naruszenh przepisdw w zakresie posiadania przez pracownikdéw lub inne osoby

wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych.

— organizacja prac budowlanych
Stwierdzono:
» 216 naruszen przepisdw w zakresie eksploatacji na budowach instalacji i urza-
dzen elektrycznych,
» 155 naruszen przepisow w zakresie dokonywania przez pracodawcow oceny

ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracag,
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>

>
>

78 naruszen przepisOw w zakresie opracowania instrukcji bezpiecznego wyko-
nywania robot budowlanych i zaznajomienia z nig pracownikéw przed rozpo-
czeciem pracy,

56 naruszen przepisow w zakresie zabezpieczenia stref niebezpiecznych,

38 naruszen przepiséw w zakresie zabezpieczenia terenu buddéw przed doste-

pem osob nieupowaznionych.

— prace ziemne

Stwierdzono:

>

18 naruszen przepisdw w zakresie zabezpieczania $cian wykopdw o gtebokosci
powyzej 1 metra,

10 naruszen przepiséw w zakresie zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych
w czasie wykonywania roboét ziemnych,

10 naruszenh przepiséw w zakresie sktadowania urobku, materiatéw oraz wyro-

bow w strefie klina naturalnego odtamu gruntu.

— prace na wysokosci

Stwierdzono:

» 262 naruszenia przepisow w zakresie zabezpieczenia przed upadkiem z wyso-

kosci osbéb przebywajgcych na stanowiskach pracy znajdujgcych sie na wyso-
kosci co najmniej 1 metra nad poziomem terenu,

28 naruszenh przepiséw w zakresie zabezpieczania otworow w stropach, na kto-
rych byty prowadzone roboty lub do ktérych mozliwy byt dostep ludzi,

22 naruszenia przepisOw w zakresie zabezpieczania otworow w Scianach ze-
wnetrznych obiektéw budowlanych, ktérych dolna krawedz znajdowata sie na

wysokos$ci ponizej 1,1 metra.

— prace z uzyciem rusztowan

Stwierdzono:

» 125 naruszen przepisow w zakresie prawidtowosci wykonania rusztowan, ich

wyposazenia w pomosty robocze, piony komunikacyjne oraz porecze ochronne,

» 69 naruszen przepisow w zakresie dopuszczenia do eksploatacji rusztowan po

dokonaniu odbioru przez kierownika lub uprawniong osobe,
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» 26 naruszen przepisow w zakresie obowigzku montowania rusztowan zgodnie
z dokumentacjg producenta albo projektem indywidualnym,

» 21 naruszen przepisow w zakresie uziemiania rusztowan metalowych,

» 11 naruszen przepisow w zakresie prawidtowego posadowienia rusztowan,

» 10 naruszen przepisow w zakresie prawidtowego kotwienia rusztowan.

Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono przy wykonywaniu prac

na wysokosci, w tym na rusztowaniach.

Wiasciwie w kazdym poddanym ocenie obszarze inspektorzy pracy ujaw-
nili znaczace nieprawidtowosci, co sktania do sformutowania jednoznacznie brzmia-
cego wniosku, iz stan przestrzegania przepiséw i zasad bhp podczas prowadzenia

prac budowlanych i rozbiérkowych jest w dalszym ciggu niezadowalajacy.

Zastosowane srodki prawne Liczba
Ogoétem 1.492
Pisemne 654
Ustne 838
) Wstrzymanie prac 75
Decyzje Wstrzymanie eksploatacji maszyn 135
Zakaz wykonywania prac 19
. . . Liczba decyzji 62
Skierowanie do innych prac Liczba pracownikéw 176
Whioski w wystgpieniach 223
Mandaty Liczba mandatow 66
Karne taczna wysokosé grzywien 75.500 zt
Whioski do sgdu o ukaranie 1
Srodki wychowawcze 90
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2.2. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przeprowadzili
kontrole na 25 budowach, na ktérych wykonywano prace zwigzane z budowg
i remontem drég. Na dwéch budowach przeprowadzono powtérne kontrole, jedna bu-
dowa zostata skontrolowana trzykrotnie.

Na kontrolowanych budowach przeprowadzono tgcznie 48 kontroli u 41 przed-
siebiorcow. Wszyscy kontrolowani wykonawcy to firmy polskie lub polscy przed-
stawiciele firm zagranicznych. Prace na budowach wykonywato ogdétem 310 oséb,
w tym 263 pracownikéw.

W 2018 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego, podobnie jak w latach ubie-
gtych, realizowano wiele inwestycji drogowych, zwigzanych gtéwnie z budowg nowych
odcinkéw drog kotowych i obiektow inzynieryjnych, jak i przebudowg lub remontem
istniejgcych drog i mostow.

Kontrole przeprowadzono na budowach:

- mostu na rzece Tanew, w ramach rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 858 w miej-
scowosci Ulanéw,

- mostu na rzece teg w miejscowosci Gorzyce w ramach budowy tgcznika drogo-
wego do drogi krajowej nr 77,

- mostu w miejscowosci Terka gm. Solina, bedgcego czescig drogi powiatowej nr
2283R,

- obwodnicy miasta Czudca, wchodzgcej w sktad rozbudowy i budowy drogi woje-
wodzkiej nr 988,

- obwodnicy miasta Sanoka, w ciggu drogi krajowej nr 28,

- obwodnicy miasta Strzyzowa, w ciggu drogi wojewodzkiej nr 988,

- obwodnicy miasta Lubaczowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 866,

- tgcznika autostrady A4 z drogg krajowg nr 94 w miejscowosci Gorliczyna,

- zwigzanych z realizacjg, remontem lub przebudowg innych drog wojewodzkich
i obiektéw mostowych na tych drogach oraz innych drog gminnych oraz obiektow

inzynieryjnych i ulic w obszarach zurbanizowanych.

Analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze najwiecej nieprawidiowosci

wystapito w obszarze zwigzanym z organizacjg prac na budowach. Podczas 21
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kontroli stwierdzono brak zabezpieczenia oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecz-
nych, w tym brak zabezpieczenia wykopdéw oraz otwartych studzienek kanalizacyjnych
lub brak wyznaczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej pracy koparki. Ponadto
w trakcie 8 kontroli ujawniono nieprawidtowosci polegajgce na braku niezbednego za-
bezpieczenia terenu prowadzonych roboét budowlanych przed dostepem oséb nieupo-
waznionych.

Znaczgce naruszenia stwierdzono rowniez w zakresie przygotowania pra-
cujacych do pracy. W trakcie 10 kontroli ujawniono nieprawidtowosci polegajgce na
dopuszczaniu do pracy oséb bez odpowiednich badan lekarskich, a w trakcie 9 kontroli
— dopuszczanie do pracy osob bez odpowiedniego instruktazu stanowiskowego bhp.
Podczas przeprowadzanych kontroli pracownicy czesto nie stosowali odziezy i obuwia
roboczego, a takze wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej, takich jak: hetmy
ochronne, srodki ochrony oczu i twarzy oraz ochronniki stuchu. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono podczas 15 kontroli.

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzali:

e brak odpowiednich pomieszczen higienicznosanitarnych lub niezgodne z przepi-
sami oddalenie tych pomieszczen od miejsc wykonywania pracy (12 kontroli),

e brak wymaganych srodkow ochrony zbiorowej, tj. zabezpieczen przed upadkiem
Z wysokosci przy organizowaniu stanowisk pracy na mostach lub w innych miej-
scach zlokalizowanych na wysokosci powyzej 1 m nad poziomem terenu (10 kon-
troli),

e brak wymaganych instrukcji bezpiecznego wykonywania robét (9 kontroli),

e nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego
(8 kontrali).

Kolejne nieprawidtiowosci ujawniane byty w mniejszej skali i polegaty m.in.
na: braku zabezpieczenia scian wykopow przed obsunieciem, wykonywaniu pracy
w strefie zasiegu dziatania naczynia roboczego pracujgcej koparki, niewtasciwym do-
borze miejsca sktadowania i magazynowania materiatédw budowlanych, eksploatowa-
niu instalacji i urzgdzen elektrycznych w sposdb powodujgcy narazenie na porazenie
pradem, wykonywaniu prac na niekompletnych rusztowaniach, dopuszczeniu do mon-

tazu rusztowan osob nieposiadajgcych wymaganych uprawnien.
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Zastosowane srodki prawne Liczba
Ogotem 204
Pisemne 100
Wstrzymania prac 9
Decyzje Wstrzymania eksploatacji maszyn (rusztowan) 4
Zakazujgcych wykonywania prac 3
. . . liczba decyzji 7
Skierowania do innych prac liczba pracownikow 10
Whioski w wystgpieniach 24
Mandaty Liczba mandatow 6
karne taczna wysokoscé 8.000 zt
Whioski do sadu o ukaranie 1
Srodki wychowawcze 13

2.3. Kontrole w budownictwie, bedgce skutkiem bezposrednich za-

grozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 61 tzw. krotkich kontroli w budownictwie, ktore
ujawnity bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Dokonali takze rekontroli,
ktore potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia w 42 miej-
scach prowadzenia robaot.

tagcznie we wszystkich kontrolowanych miejscach roboét prace wykonywato 251
0s6b, w tym 192 pracownikow, 37 oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych, 3 osoby
w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

W przewazajgcej czesci kontrolowane podmioty wykonywaty prace zwigzane
Zz modernizacjg — remontem lub rozbidrkg — obiektow budowlanych, a takze prace bu-
dowlane prowadzone na budowach (rozbudowach) i remontach drég i otaczajacej je
infrastruktury. PowyZzsze prace prowadzone byly w zdecydowanej wiekszo$ci na zor-
ganizowanych placach budéw oraz w miejscach remontéw i budéw drog.

Gtownym celem kontroli byta szybka reakcja inspektoréw pracy na stwierdzone
nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére stwarzaty bezpo-
Srednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia podczas wykonywania prac budowlanych.

W czasie prowadzenia kontroli inspektor pracy skupia sie na faktycznie stwierdzonych

79



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

nieprawidtowosciach oraz na zagrozeniach zycia i zdrowia os6b wykonujgcych prace.
Ponadto podejmuje dziatania w celu podniesienia wiedzy i Swiadomosci przedsiebior-
cOw oraz 0sob pracujgcych na temat bezpiecznych metod wykonywania prac, dobrych
praktyk i prawidtowych technik pracy.

W przewazajgcej mierze kontrolowano prace wykonywane na wysokosci, mie-
dzy innymi z uzyciem rusztowan lub innych urzadzen i konstrukcji przeznaczonych do
tego typu prac, a takze prace na wysokosci, podczas ktérych nie stosowano zadnych
Srodkdéw ochrony zbiorowej (np. balustrad, siatek bezpieczenstwa), jak rowniez srod-
kéw ochrony indywidualnej (np. szelek bezpieczenstwa z zestawem samohamownym
i ling). Pozostate kontrole oceniaty sposéb prowadzenia prac ogdélnobudowlanych wy-
konywanych na poziomie otaczajgcego terenu lub w wykopach, a takze remontow drég

i chodnikow.

Analiza dokumentacji z kontroli wykazata, ze do nieprawidlowosci najczesciej
dochodzito podczas prowadzenia prac na wysokosci (np. na dachach czy stropach
budynkow), a dominujgcym zagrozeniem byt upadek z wysokosci. Podczas kon-
troli inspektorzy pracy stwierdzali gtéwnie brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stano-
wisk pracy przed upadkiem z wysokosci (brak balustrad ochronnych przy krawedziach
stropow i na klatkach schodowych oraz brak zabezpieczen otwordéw technologicznych
w Scianach, stropach i posadzkach). Podczas wykonywania prac na wysokosci nie
wyznaczano i nie znakowano stref niebezpiecznych, jakie wystepowaty w zwigzku
z prowadzonymi pracami. Ponadto nie zabezpieczano dojs¢ i przej$¢ komunikacyjnych
w zwigzku zagrozeniem spadania przedmiotéw z wysokosci.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami podczas wykonywania prac na
rusztowaniach byt brak kompletnych balustrad ochronnych, pionéw komunikacyjnych,
siatek zabezpieczajgcych, nieprawidtowe posadowienie, niepetne podesty robocze
oraz brak zabezpieczenia rusztowan przed wyladowaniami atmosferycznymi. Dopusz-
czano do uzytkowania rusztowania bez ich udokumentowanego odbioru technicznego,
a do montazu i demontazu rusztowan dokonywaty osoby, ktére nie posiadaty wyma-
ganych kwalifikacji. Inspektorzy pracy ujawniali tez czesto niewyznaczenie i nieozna-
kowanie stref niebezpiecznych w zwigzku z prowadzeniem prac przy uzyciu ruszto-
wan.

Przy wykonywaniu robot ziemnych czesto stwierdzang nieprawidtowoscig byto

niezabezpieczenie przed mozliwoscig osuniecia skarp wykopow, niezabezpieczenie
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przed mozliwoscig wpadniecia do wykopdw osdéb pracujgcych oraz niewyznaczenie
i nieoznakowanie stref niebezpiecznych w zwigzku z prowadzonymi pracami. Pozo-
state ujawniane nieprawidtowosci w tym zakresie to: brak zejscia (wejscia) do wyko-
pow, sktadowanie urobku i materiatdw w miejscach zabronionych, np. w strefie klina
naturalnego odtamu gruntu oraz wykonywanie pracy w strefie niebezpiecznej, tj. w za-
siegu pracy maszyn budowlanych, np. ramienia koparki.

Pracownicy czesto podczas wykonywania prac na wysokosci, na rusztowaniach
czy w wykopach nie stosowali wymaganych srodkow ochrony indywidualnej, takich
jak: hetmy, szelki bezpieczenstwa, gogle i przytbice ochronne.

Podczas kontroli inspektorzy pracy stwierdzili rowniez niewfasciwe eksploato-
wanie instalacji elektrycznych (przewoddw) i urzgdzen (elektronarzedzi, rozdzielnic),
tzn. w sposéb powodujgcy narazenie na porazenie prgdem. Kolejng nieprawidtowoscig
byto niezabezpieczenie przed uszkodzeniami mechanicznymi przewoddéw elektrycz-
nych potozonych na drogach komunikacyjnych.

Inne uchybienia ujawniono w mniejszej skali i polegaty na braku niezbednego
zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem o0sob niezatrudnionych oraz niewfa-
Sciwym sposobie sktadowania i magazynowania materiatéw budowlanych.

Kontrole wykazaty tez, ze na budowach czesto brak byto wlasciwego nadzoru
nad wykonywanymi pracami szczegolnie niebezpiecznymi. Jesli taki nadzor juz byt

sprawowany, to niejednokrotnie tolerowano odstepstwa od obowigzujgcych przepi-

soOw.
Zastosowane srodki prawne Liczba

Ogoétem 185

Pisemne 52

Ustne 133

Wstrzymania prac 53

Decyzje Wstrzymania eksploatacji maszyn 21

Zakazujgcych wykonywania prac 2

. : . liczba decyzji 24

Skierowania do innych prac liczba pracownikow 75

Na podstawie art. 108 Kpa 75

Whioski w wystapieniach 32

Liczba mandatow 42

Mandaty karne Liczba wykroczen 62
taczna wysokosé grzywien 45 200 zt

Srodki wycho- Liczba ogétem 20

wawcze Liczba wykroczen 26
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2.4. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych — zagro-
zenia o charakterze publicznym w budownictwie i w pozosta-

tych rodzajach dziatalnosci

Inspektorzy pracy przeprowadzili w 2018 roku 35 kontroli w 34 podmiotach.
Podczas kontroli zwracali uwage gtownie na poprawnos¢ prowadzenia roboét: ogoino-
budowlanych (19 kontroli), wykonywanych w wykopach (4 kontrole), w obrebie czyn-
nych pasow drogowych, chodnikéw i ciggow komunikacyjnych (4 kontrole), na wyso-
kosci (4 kontrole), rozbiérkowych (2 kontrole) i innych niz prace wyzej wymienione —
montaz reklamy (2 kontrole).

Pod wzgledem liczby pracujgcych kontrolami objeto:

- 32 podmioty, w ktérych pracowato do 9 oséb,

- 2 podmioty, w ktorych pracowato od 10 do 49 oséb,

- jeden podmiot, w ktérym pracowato 112 oso6b (indeks zatrudnienia: od 50 do 249
pracujgcych).

W skontrolowanych zaktadach pracowaty ogétem 284 osoby, w tym 237 pra-
cownikéw, 23 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych oraz 6 podmiotéw samo-
zatrudniajgcych sie.

W miejscach kontrolowanych prac tgcznie pracowato 139 oséb (123 pracowni-
kéw i 16 oséb na podstawie umow zlecenia).

Kontroli podlegaty gtdwnie zaktady prowadzgce dziatalno$¢ ogélnobudowlang,
W przewazajgcej czesci wykonujgce prace polegajgce na budowie i modernizacii
obiektow budowlanych (budowa, remont, termomodernizacja). Inspektorzy pracy do-
konywali takze sprawdzenia poprawnos$ci wykonywania prac zwigzanych z budowg lub
przebudowg drog oraz ciggéw komunikacyjnych przeznaczonych dla ruchu pieszego.
Przedmiotem kontroli byty tez zaktady, ktérych podstawowg formg dziatalnosci jest na-
prawa lub przebudowa réznego rodzaju instalacji, np. wodnokanalizacyjnych, a takze
prowadzenie prac zwigzanych z montazem szyldow reklamowych.

W zdecydowanej wiekszosci prace prowadzone byty na zorganizowanych przez

wykonawcéw placach budéw.
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Do prac na wysokosci wykorzystywano metalowe rusztowania systemowe. Pod-
czas prac w wykopach i ogdélnobudowlanych wykorzystywano narzedzia reczne (to-
paty), elektronarzedzia, koparko-tadowarki i minikoparki. Pracodawcy zapewnili pra-
cownikom hetmy ochronne i sprzet zabezpieczajgcy przed upadkiem z wysokosci

(szelki i linki), lecz nie w kazdym przypadku byt on przez nich stosowany.

Zagrozenia o charakterze publicznym najczesciej stwierdzano podczas
kontroli podejmowanych interwencyjnie, w celu eliminacji bezposrednich zagro-
zen dla zycia i zdrowia. Do najczesciej wystepujacych nieprawidiowosci ujaw-
nianych w trakcie wykonywania prac w miejscach ogélnodostepnych nalezy za-
liczyé: brak zabezpieczenia miejsc prac przed dostepem osob niezatrudnionych
lub niezabezpieczenie miejsc szczegodlnie niebezpiecznych powstatych w wy-
niku prowadzenia tych prac. Nieprawidtowosci tego typu stwierdzano niezaleznie od
miejsca i sposobu prowadzenia prac i wystepowaty one prawie we wszystkich kontro-
lach. Pozostate uchybienia zalezaty od charakteru wykonywanych prac (praca na wy-
sokosci, prace ogolnobudowlane, w obrebie czynnych drég i ciggow komunikacyjnych)

i mozna je pogrupowac nastepujgco:

Prace ogélnobudowlane:

- brak wymaganych $rodkdéw ochrony zbiorowej zaréwno dla pracownikéw, jak
i 0séb postronnych.

Roboty w obrebie czynnych paséw drogowych i ciggéw komunikacyjnych:

- niestosowanie odpowiednich znakdéw i urzgdzen ostrzegawczo-zabezpieczajg-
cych w miejscach prowadzonych prac.

Prace na wysokosci:

- uzytkowanie niekompletnych rusztowan (brak barier ochronnych, desek krawezni-
kowych, doj$¢ oraz przejs¢ i piondw komunikacyjnych),

- niezgodne z przepisami bhp wykonywanie prac na wysokosci — niestosowanie
Srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej,

- nieskuteczne wygrodzenie i oznakowanie stref niebezpiecznych przy wykonywa-

niu prac na wysokosci.
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Na zdecydowanej wiekszosci budow, na ktérych wystepowaty ww. zagrozenia,
stwierdzono takze naruszenia innych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, a naj-
czesciej wystepujgce to: brak zabezpieczenia przewodoéw elektrycznych przed uszko-
dzeniem mechanicznym, brak lub niewtasciwe stosowanie znakdw i barw bezpieczen-
stwa, nieuzywanie przez pracownikow srodkdéw ochrony indywidualnej, a takze brak

skutecznych zabezpieczen zbiorowych i indywidualnych chronigcych przed upadkiem

Z Wysokosci.
Zastosowane srodki prawne Liczba
Ogotem 72
Pisemne 28
Decyzje Ustne 44
Wstrzymanie prac 3
Zakaz wykonywania prac 1
Whioski w wystgpieniach 1
Mandaty Liczba mandatéw 12
Karne taczna wysokos¢ grzywien 12.300 zt
Srodki wychowawcze 14

2.5. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wy-
robow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych i przemy-

stowych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 29 kontroli w 15 podmiotach wykonujgcych
demontaz wyrobdéw zawierajgcych azbest, z obiektow budowlanych i przemystowych
oraz prowadzgcych zbiorke odpaddéw.

W przewazajgcej wiekszosci kontrole odbywaty sie w miejscach prowadzenia
prac. Na poszczegolnych kontrolowanych budowach prace wykonywato nie wiecej niz
5 oséb. W skontrolowanych miejscach rozbiérek prace w narazeniu na pyty azbestu
wykonywato tgcznie 89 osob (petnoletnich mezczyzn), tj. 69 pracownikdéw i 20 oséb

wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
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Kontrolami objeto roboty wykonywane na terenie wojewddztwa podkarpac-
kiego, zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w terminie umozliwiajgcym do-
konanie kontroli. Przeprowadzono takze jedng kontrole u pracodawcy, ktory nie doko-
nat odpowiedniego zgtoszenia.

W wiekszosci prace byty prowadzone na otwartej przestrzeni, tj. podczas de-
montazu pokry¢ dachowych budynkow mieszkalnych i gospodarczych oraz elementéw
budowlanych ($wietliki dachowe) i izolacji wymienianych rurociggéw cieptowniczych.
W czterech miejscach prowadzono prace wewnagtrz budynku - byt to demontaz ksztat-
tek z kanatow wentylacyjnych, usuwanie izolacji ptaszcza azbestowo-cementowego na
rurociggach c.o. oraz usuwanie otuliny zbiornikow magazynowych oleju.

Pie¢ sposréd kontrolowanych firm zostato po raz pierwszy objetych kontrolg

podczas wykonywania prac na terenie Podkarpacia.

Z uwagi na fakt, ze wiekszos$¢ kontroli byta przeprowadzana wytgcznie w miej-
scach prowadzenia prac budowlanych, nie zawsze istniata mozliwos¢ skontrolowania
wszystkich zagadnien z zakresu bezpieczenstwa pracy. Podczas kontroli oceniano za-
bezpieczenie pracownikow przed pytami azbestu — przydzielanie odpowiednich srod-
kéw ochronnych, wtasciwe ich stosowanie, sposdéb wykonywania prac oraz warunki
sktadowania i pakowania odpadow. W miejscach prac inspektorom pracy najczesciej
przedktadano zaswiadczenia o odbytych szkoleniach pracownikéw z zakresu bhp, za-
Swiadczenia lekarskie z badan profilaktycznych oraz plany prac usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest. Rzadziej na terenie budowy znajdowaty sie instrukcje bhp do-
tyczgce prowadzenia np. prac rozbiorkowych, prac w narazeniu na azbest, prac szcze-
golnie niebezpiecznych, ocena ryzyka zawodowego czy karty charakterystyki stoso-
wanych impregnatoéw. Z tego powodu nie mozna byto ustali¢, czy pracodawcy prowa-
dzili przewidziang przepisami dokumentacje, w tym zwigzang z wystepowaniem w sro-
dowisku pracy czynnikdéw o dziataniu rakotwdrczym.

W dwéch miejscach prac przeprowadzono jedynie kontrole zbiorki i przygoto-
wania do transportu materiatu wczesniej usunietego przez wtasciciela obiektu. W takim
przypadku nie mozna byto oceni¢ samego przebiegu prac, sposobu prowadzenia de-
montazu, stosowanych metod ani zabezpieczenia osob i srodowiska przed pytami

azbestu.
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W 2018 r. przeprowadzono tylko jedng kontrole przedsiebiorcy, ktory nie zaj-
muje sie demontazem azbestu profesjonalnie. Byt to przedsiebiorca prowadzgcy dzia-

talnos¢ ogdlnobudowlang, ktéry po raz pierwszy zostat objety kontrolg inspekciji pracy.

W 2018 r. najwiecej nieprawidtowosci podczas prac zwigzanych z demontazem
wyrobow zawierajgcych azbest ujawniono podczas kontroli przedsiebiorcéw, ktorzy
wykonywali prace na terenie wojewodztwa podkarpackiego po raz pierwszy, niezalez-
nie od tego czy zajmujg sie tymi pracami profesjonalnie czy tez byty to jednorazowe
prace.

Wsréd uchybien dominowaty nieprawidtowosci zwigzane z wyposazeniem
i stosowaniem przez pracownikéw obuwia roboczego i sSrodkéw ochrony indy-
widualnej. W osmiu miejscach prowadzenia robot 24 pracownikdéw i zleceniobiorcow
nie zmieniato obuwia roboczego, tj. przyjezdzali i wracali z miejsca prac w tym samym
obuwiu, w ktérym pracowali (pracownicy czesto w ogole nie mieli w miejscu prac wia-
snego obuwia i byli zmuszeni wraca¢ do miejsca zamieszkania lub siedziby zaktadu
w skazonym obuwiu). Pracownicy nie mieli takze wiedzy na temat koniecznosci zmy-
wania lub odkurzania obuwia po zakoriczonej pracy. Ponadto w trakcie jednej z kontroli
pieciu osobom nie zapewniono ani wody ani odkurzacza, za pomocg ktérych mogliby
oczysci¢ zabrudzone obuwie. W dwoch miejscach demontazu stwierdzono, ze dwie
osoby usuwajgce odpady zawierajgce azbest nie zostaty wyposazone w obuwie robo-

cze — wykonywaty prace we wtasnym obuwiu.

W wiekszosci miejsc pracy (28 z 29) wykonujacy prace zostali wyposazeni
w srodki chronigce przed pytami azbestu. Tylko w trakcie jednej kontroli stwierdzono,
ze trzy osoby wykonujgce prace nie zostaty wyposazone w kombinezony ochronne
oraz w srodki ochrony drég oddechowych (jeden ze zleceniobiorcow zakryt chustg nos
i usta, pozostali dwaj stosowali maski przeciwpytowe niedostosowane do prac w nara-
zeniu na witdkna azbestu). Znacznie rzadziej niz we wczesniejszych latach ujawniano
niewtasciwe stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej. W dwéch miejscach prowa-
dzenia prac trzech zleceniobiorcow oraz jeden pracownik nieprawidtowo stosowali po6t-
maski filtrujgce, tj. nie przylegaty one Scisle do czesci nosowej twarzy. Jeden pracow-
nik podczas demontazu ptyt wykonywanych na otwartej przestrzeni pracowat w pot-
masce typ FFP2, natomiast w okazanym podczas kontroli planie prac napisano, ze

pracownik powinien by¢ wyposazony w potmaske typ FFP3 (w ocenie inspektora pracy
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taki typ potmaski, biorgc pod uwage prace wykonywang na otwartej przestrzeni, byt

wystarczajgcy).

Czesciej niz w poprzednich latach pracodawca i/lub pracownicy podejmowali
wszystkie srodki zapobiegajgce narazeniu na pyty azbestu w miejscu prac. Tylko w co
szostej kontroli pracownicy przed zdejmowaniem kombinezonow nie odkurzali ich lub

nie zmywali.

W 2018 r. przeprowadzono tylko jedng kontrole prac niezgtoszonych do PIP
(najmniej w ciggu ostatnich lat). Pozostali przedsiebiorcy dokonali zgtoszenia zamiaru
wykonania prac zwigzanych z usuwaniem materiatdw zawierajgcych azbest. Wiek-
szosc¢ kontroli przeprowadzona zostata na podstawie zgtoszen dokonanych przez wy-
konawcow prac polegajgcych na usuwaniu materiatow, zbidrce i transporcie na skta-
dowisko. W zgtoszeniach podawano bardzo szeroki okres prowadzenia prac, tozsamy
z terminem przetargu ogtoszonego w gminach, co znaczgco utrudniato kontakt z firmg
na miejscu robot i przeprowadzenie kontroli.

Zgtoszen dokonywaty tylko firmy zajmujgce sie usuwaniem lub odbiorem odpa-
dow. W 2018 r. (podobnie jak w latach ubiegtych) nie zdarzyto sie, aby do OIP w Rze-
szowie wptyngt wniosek od zaktadu budowlanego, ktory podczas prowadzenia robot
demontowat réwniez materiat zawierajgcy azbest.

W 2018 r. (podobnie jak w 2017 r.) wptyneto do OIP w Rzeszowie bardzo duzo
zgtoszen od firm zajmujgcych sie usuwaniem i wywozem odpadéw na sktadowisko,
w sprawie zamiaru odebrania z posesji usunietego wczesniej odpadu. W takich sytua-
cjach nie ma wiedzy na temat wykonawcy prac oraz sposobéw prowadzenia demon-
tazu. Podjeto wiec proby ustalenia wykonawcow takich prac. Jak stwierdzono, byli to
zazwyczaj sami wiasciciele obiektow, ktorzy nie zdawali sobie sprawy z zagrozen, na

jakie narazeni byli oni sami, ich rodziny, osoby postronne i Srodowisko.

W 2018 r. inspektorzy pracy skierowali do urzedéw gmin 12 pism profilaktycz-
nych. Zostaty one wystane do gmin, na terenie ktérych prowadzona byta zbiérka zde-
montowanych materiatdbw zawierajgcych azbest. W pismach poinformowano o obo-
wigzkach wykonawcy prac, polegajgcych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobdéw
zawierajgcych azbest oraz zgtoszeniu zamiaru przeprowadzenia tych prac wiasci-

wemu organowi nadzoru budowlanego, wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy
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oraz witasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu, w terminie co najmniej
siedmiu dni przed rozpoczeciem prac. W pismie zwrécono rowniez uwage, ze brak
nadzoru i kontroli nad wykonywaniem takich prac moze skutkowac niewtasciwym ich
wykonywaniem, tj. w sposob zagrazajgcy osobom pracujgcym, osobom postronnym
oraz srodowisku naturalnemu. Jednoczesnie zwrocono sie z prosbg o przekazanie
mieszkancom gminy informacji nt. obowigzku zgtaszania zamiaru przeprowadzania ta-
kich prac wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy. Jak ustalono na podstawie
rozméw w pracownikami urzedéw gmin, w 2018 r. Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska nie przewidywat finansowania prac zwigzanych z usuwaniem materiatow za-
wierajgcych azbest. W zwigzku z powyzszym gminy podjety decyzje o finasowaniu
z wtasnych srodkow jedynie zbiorki, transportu i przekazania materiatow usunietych

przez wiascicieli obiektow na sktadowisko.

Biorac pod uwage liczbe zgtoszen w sprawie zamiaru odbioru odpadu za-
wierajgcego azbest i liczbe przeprowadzonych kontroli, mozna wysnué wniosek,
Zze przewazajaca czes¢ prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest na terenie wojewodztwa podkarpackiego w 2018 r. mogta by¢ wykonana
bez powiadomienia Okregowego Inspektora Pracy w Rzeszowie. Dodatkowo na
taki stan wskazuje rosngca liczba zgtoszen (dokonywanych przez profesjonalne firmy)
dotyczgcych zbierania odpadow z posesji prywatnych i transportu na sktadowisko. Po-
wody takiego dziatania mogg by¢ dwa. Pierwszy to che¢ unikniecia kontroli. Drugi to
wykonywanie demontazu przez wtascicieli obiektéw, gdyz dofinansowaniu podlega
tylko odbior i transport azbestu. Zainteresowani sg oni wytgcznie wymiang pokrycia,
a nie wykonywaniem prac i zapewnianiem odpowiednich warunkéw ich wykonywania.
Mozna wiec przypuszczac, ze prace te prowadzone byty w sposob niezgodny z prze-
pisami, czyli zagrazajgcy zarobwno osobom wykonujgcym te prace, osobom postron-

nym (mieszkancom, uzytkownikom obiektéw), jak i Srodowisku.

W ciggu kilku ostatnich lat podczas prowadzenia rozbiorki wyrobow zawierajg-
cych azbest nastepowata systematyczna poprawa przestrzegania przez wykonawcow
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2015 roku po raz pierwszy zanotowano
wzrost nieprawidtowosci. Analizujgc wyniki kontroli przeprowadzanych od 2015 r. do
2017 r., biorgc pod uwage poréwnywalne liczby skontrolowanych podmiotéw oraz

os6b wykonujgcych prace, mozna stwierdzi¢, ze z kazdym kolejnym rokiem liczba
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ujawnianych nieprawidtowosci zwiekszata sie. Porownujgc lata 2015 i 2017 nalezy
uznac, ze prawie dwukrotnie wzrosta liczba wydanych decyzji (w 2015 r. wydano 42
decyzje i skierowano 25 wnioskéw, natomiast w 2017 r. wydano 75 decyzji i skiero-
wano 30 wnioskow). Rok 2018 byt pierwszym, w ktérym liczba stwierdzonych nie-
prawidtowosci byta mniejsza niz w roku wczesniejszym i zarazem najnizsza od
2015 r. — wydano 34 decyzje i skierowano 12 wnioskow. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w roku 2018 NFOS nie finansowat usuwania azbestu.

Przed rokiem 2017 nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim sposobu pro-
wadzenia prac, przy do$¢ dobrym poziomie szkolenia pracownikéw oraz wyposazania
w srodki ochrony indywidualnej. W 2017 r. sytuacja przedstawiata sie odwrotnie: ujaw-
niono najwiecej naruszen dotyczgcych zabezpieczenia pracownikow i wyposazenia ich
w srodki ochrony indywidualnej. W roku 2018 zaobserwowano poprawe przestrzega-
nia przepisdw w kazdym badanym zagadnieniu, tj. zardbwno w zakresie przygotowania
pracownikow do pracy (posiadali odpowiednie szkolenia w dziedzinie bhp i zaswiad-
czenia z badan lekarskich), stosowanych metod pracy, a takze zabezpieczania srodo-

wiska oraz odpadow.

Zastosowane srodki prawne Liczba
Ogodtem 34
) Pisemne 18
Decyzje Ustne 24
Wstrzymanie prac 1
Whnioski w wystgpieniach 12
Mandaty Liczba mandatow 1
Karne tgczna wysokosé grzywien 1.500
Srodki wychowawcze 2
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2.6. Przyczyny nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli

prac budowlanych

Do najwazniejszych przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci w ocenie praco-
dawcow nalezy zaliczy¢:

— trudnosci ekonomiczne i brak ptynnosci finansowej, czego przyczyng jest niewy-
wigzywanie sie inwestoréw ze swoich zobowigzan i opoznianie ptatnosci na rzecz
podwykonawcow,

— wysokie koszty pracy zmuszajgce do oszczednosci,

— che¢ minimalizacji kosztéw inwestycji, wynikajgca z sytuacji na rynku (konkurencji
na rynku wptywajgcej na ceny ustug),

— krotkie, czesto nierealne terminy wykonania robot, narzucane przez inwestoréw,
ktére powodujg, ze roboty budowlane wykonywane sg bardzo szybko, czesto przy
uzyciu niekompletnego lub niesprawnego sprzetu,

— czeste wykonywanie pracy w znacznej odlegtosci od siedziby pracodawcy, co
zwieksza koszty i jednoczesnie posrednio wptywa na zmniejszanie naktadow na
bezpieczenstwo,

— trudnos¢ w pozyskaniu os6b z uprawnieniami i kwalifikacyjnymi ze wzgledu na ich
wysokie wymagania ptacowe, w konsekwencji prowadzenie prac w zmniejszonej
obsadzie pracownikéw (braki kadrowe), co nie pozwala na rozszerzenie zakresu
prac poza te, ktore sg konieczne do wykonania zlecenia ,

— znaczna rotacja pracownikow oraz koniecznos¢ ponoszenia znacznych kosztow
osobowych takich jak: koszty badan lekarskich, szkolen bhp itp.,

— przekonanie o matym ryzyku wypadkowym oraz niewielkiej skali zagrozen w przy-
padkach wykonywania krétkoterminowych prac budowlanych i remontowych,

— wykonywanie prac przez pracownikOw w sposéb niezgodny z przepisami bhp
mimo wczesniejszych upomnien ze strony oséb kierujgcych prowadzonymi pra-
cami.

Wedtug inspektoréw pracy do najwazniejszych przyczyn stwierdzonych niepra-
widtowosci nalezy jednak zaliczyc¢:

— brak dostatecznej wiedzy pracodawcow i pracownikow nt. zagrozen wystepujgcych

podczas prowadzenia prac budowlanych, szczegdlnie pracownikdw mtodych bez

doswiadczenia, a takze nierzetelne wykonywanie pracy przez pracownikow
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o dlugim stazu pracy; lekcewazenie tzw. krotkotrwatych zagrozen, ktére ,znikng”
samoistnie wraz z zakonczeniem pewnego etapu prac (gtdwnie na wysokosci lub
w wykopach),

minimalizacje kosztoéw inwestycji, w tym gtdwnie nieprzeznaczanie srodkow finan-
sowych na zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy (m.in. zakup nowego
sprzetu); oszczednosci implikujg zatrudnianie ,na czarno”,

niestosowanie koniecznych zabezpieczen, zwtaszcza podczas prowadzenia prac
krotkotrwatych, celem uzyskania oszczednosci finansowych i czasowych,

brak nadzoru badz tolerowanie przez osoby sprawujgce bezposredni nadzor (w tym
kierownictwo budéw) odstepstw od zasad bezpiecznej pracy,

brak nawykow bezpiecznej pracy — pracodawcy, majstrowie, kierownicy budéw, jak
i pracownicy nie majg wyrobionych dobrych nawykéw, bowiem nie wynoszg ich ze
szkét i nie nabywajg w trakcie pracy zawodowej oraz szkolen bhp,

niewypetnianie obowigzkow przez inspektorow nadzoru inwestorskiego, okreslo-
nych w art. 25 i 26 prawa budowlanego, w zakresie wydawania pisemnych polecen
kierownictwu budowy, dotyczgcych usuwania nieprawidtowosci i zagrozen,
nieuwzglednianie w harmonogramie wykonywania robét budowlanych prac
zabezpieczajgcych, zapewniajgcych wtasciwe warunki pracy,

niewtasciwe opracowanie planéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, spowodowa-
ne koniecznoscig szybkiego opracowania ww. dokumentow, przez co nie zawierajg
one petnego rozpoznania i sposobu eliminacji zagrozen,

zrzucanie odpowiedzialnosci za stan bhp na budowach na podwykonawcow, ktorzy
majg mniejsze mozliwosci finansowe i organizacyjne,

zatrudnianie na budowach niewykwalifikowanych osob, ktére nie majg odpowied-
niego przygotowania zawodowego,

nierzetelne wykonywanie zadan stuzby bhp,

obawy pracodawcow, ze spetnienie wymogow przepisow jest trudne i kosztowne,
a tym samym wykonanie zlecenia stanie sie nieoptacalne,

specyfika dziatalnosci budowlanej (prace czesto w znacznym oddaleniu od miejsc
zamieszkania pracujgcych, zmiennos¢ lokalizacji budow) przyciggajgca do tej
branzy pewng charakterystyczng grupe pracujgcych — osob niewykwalifikowanych,
uciekajgcych przed zobowigzaniami, ktére prace na budowie traktujg jako zajecie

dorywcze i nie angazujg sie w przestrzeganie przepisow; niestety sytuacja na rynku
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pracy nie pozwala na zastgpienie ich pracownikami wykwalifikowanymi i doswiad-

czonymi.

2.7. Podsumowanie dziatalnosci kontrolnej w branzy budowlanej

Budownictwo charakteryzuje sie trudnymi warunkami pracy z uwagi na specy-
fike stosowanych technologii, zmiennosc¢ frontu robét, duzy wptyw warunkow atmosfe-
rycznych oraz liniowy charakter robét. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, ze
od lat powtarzajg sie nieprawidtowosci tego samego rodzaju. Wiekszos¢ z nich
wynikata przede wszystkim z tolerowania — przez osoby sprawujgce nadzor na kontro-
lowanych budowach — odstepstw od zasad bezpiecznej pracy i lekcewazenia zagrozen
przez samych pracownikow. Wptyw na wystgpienie stwierdzonych nieprawidtowosci
miato rowniez niewypetnianie przez inwestoréw obowigzku nalezytego organizowania
procesu budowy, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, za-
réwno na etapie projektowania inwestycji, jak i w trakcie jej realizacji. Zanizanie warto-
Sci kosztorysowej robot budowlanych przez inwestora wymuszato szukanie przez wy-
konawcow oszczednosci kosztem rezygnacji z niezbednych zabezpieczen, np.
podczas krétkotrwatych prac prowadzonych na wysokosci i w wykopach. Nadal wyko-
nywano prace na budowach bez zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebez-
piecznych — zaréwno w przypadku robét drogowo-mostowych, prowadzonych na
otwartym i ogolnie dostepnym terenie, jak i w przypadku remontéw na terenie zabudo-
wanym. Niewlasciwe zabezpieczenie bgdz nieoznakowanie takich stref i miejsc wig-
zato sie z narazeniem zdrowia lub zycia pracownikéw, ale takze os6b postronnych,
niezwigzanych z procesem budowlanym. Po$piech, a takze znaczny obszar, na ktorym
prowadzone sg prace, powodowaty uchybienia m.in. w zakresie zapewnienia odpo-
wiedniego nadzoru oraz wyposazania i stosowania przez pracownikéw srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego. Ponadto - podobnie jak w po-
przednich latach - pracodawcy ttumaczyli nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczen-

stwa i higieny pracy trudnosciami ekonomicznymi, spowodowanymi niewywigzywa-
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niem sie inwestorow ze zobowigzan finansowych, konkurencyjnymi cenami oferowa-
nymi przez innych wykonawcow, a takze rotacjg pracownikéw. Towarzyszgca realizacji
robot budowlanych duza rotacja pracujgcych oraz powigzane z tym stosowanie innych
niz stosunek pracy form zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie) ma
wptyw na niski poziom bezpieczenstwa prowadzonych robot.

W roku 2018 podobnie jak w latach wczesniejszych stwierdzano szereg niepra-
widtowosci juz na etapie przygotowania pracownikow do pracy, tj. wlasciwego prze-
szkolenia pracownikow w zakresie bhp czy poddania pracownikow wymaganym profi-
laktycznym badaniom lekarskim, zapoznania pracownikdw z ryzykiem zawodowym
wystepujgcym przy wykonywaniu prac oraz opracowania wtasciwych instrukcji bez-
piecznego wykonywania robét budowlanych i zaznajomienia z nimi pracownikéw. Wy-
stepowanie nieprawidtowosci w tym zakresie Swiadczy o braku odpowiedzialnosci
u oséb sprawujgcych nadzor, ktore nie zapewniajgc pracownikom wystarczajgcej wie-
dzy, uniemozliwiajg im wiasciwg reakcje na zagrozenia. Dopuszczanie do pracy oséb
nieprzeszkolonych w zakresie bhp, a tym samym bez znajomosci zagrozen i sposobow
ich zapobiegania oraz bez wiedzy na temat metod bezpiecznego wykonywania prac
w przypadku braku odpowiedniego nadzoru ze strony pracodawcy czesto skutkuje nie-
wtasciwg organizacjg stanowisk pracy.

Kontrole wykazaty, ze podwykonawcami robét budowlanych na kontrolowanych
budowach byty w wiekszo$ci firmy budowlane o niewielkim potencjale technicznym
i kadrowym. Mate lokalne firmy czesto ograniczajg koszty poprzez stosowanie innych
niz stosunek pracy form zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, dziatalno$¢ gospodar-
cza na wiasny rachunek). Pozwala to na obnizenie kosztéw dziatalnosci i unikniecie
obcigzen finansowych zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow, jednak w wielu przy-
padkach prowadzi do obnizenia poziomu bezpieczenstwa pracujgcych, bowiem osoby
nie bedgce pracownikami czesto nie uzywajg srodkéw ochrony indywidualnej, a osoby
nadzorujgce prace budowlane nie egzekwujg od nich przestrzegania przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy, zwtaszcza, ze umowy cywilnoprawne w przewazajgcej
czesci nie zawierajg zobowigzania zleceniobiorcow do przestrzegania zasad bezpiecz-
nej pracy.

Nieznajomosc¢ przepisdOw prawa pracy, a w szczegolnosci przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz brak wtasciwej kontroli tych zagadnien pracodawcy ttu-
maczyli réwniez tym, iz w zaktadach zadania te powierzyli specjalistom ds. bhp i to na

nich spoczywa obowigzek biezgcej kontroli warunkéw pracy. Zapominajg jednak, ze
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ze wzgledow ekonomicznych osobom wykonujgcym zadania stuzby bhp, szczegdlnie
tym spoza zaktaddw pracy, powierzany jest wytgcznie minimalny zakres prac, ograni-
czany najczesciej do szkoleh pracownikow oraz opracowania niezbednej dokumenta-
cji. Pracodawcy podkreslajg takze, ze sami nie majg czasu na pogtebianie wiedzy z za-
kresu prawa pracy, czesto, bowiem sami wykonujg prace budowlane. Spodziewaja sie,
iz wszystkie wymagane informacje uzyskajg podczas szkolen okresowych. Niestety
obowigzujacy cykl szkolen i ich wymiar nie gwarantujg przekazania catego zakresu
niezbednej wiedzy.

Od 2010 roku dziata ogdlnopolskie Porozumienie dla Bezpieczeinstwa w Bu-
downictwie, ktérego celem jest wyeliminowanie wypadkéw z placéw budoéw. Inicja-
tywe wspiera Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zwigzek Inzynieréw i Technikow Bu-
downictwa. Obecnie nalezy do niego dwanascie firm — lideréw na polskim rynku bu-
dowlanym. Z inspiracji tg ogolnopolska inicjatywg doszto réwniez do zawarcia podob-
nego porozumienia na Podkarpaciu. Trzynastu cztonkéw — wiodgce firmy budowlane
z terenu Podkarpacia — zatozyto, ze gidbwnym celem ich dziatan bedzie przestrzeganie
przepisow bezpieczenstwa pracy i dawanie przyktadu podwykonawcom. Z analizy da-
nych z kontroli przeprowadzonych w 2018 roku na terenie budow Podkarpacia wynika,
ze firmy ogolnopolskie wprowadzity wysokie standardy bezpieczenstwa i utrzymujg
wysoki poziom kultury pracy — inspektorzy pracy ujawnili na tych budowach jedynie
nieliczne nieprawidtowosci. Nieco odmiennie nalezy ocenic dziatanie firm zrzeszonych
w porozumieniu lokalnym — reprezentowany przez nie poziom bezpieczenstwa nie od-
biega od poziomu przecietnego, jaki inspektorzy pracy przewaznie stwierdzajg na bu-
dowach. Niemniegj inicjatywa oceniana jest jako cenna, podejmowane dgzenia i stara-
nia sg warte dalszego propagowania.

Ze wzgledu na liczbe i rodzaj zagrozen, w tym wypadkowych, branza budow-
lana bedzie pod statym nadzorem PIP réwniez w latach kolejnych. Bedg do niej nadal
kierowane zaréwno dziatania kontrolne jak i promocyjno-prewencyjne. Dotychczasowa

praktyka wskazuje bowiem, ze potgczone dziatania sg najskuteczniejsze.

Ponizej na fotografiach przedstawiono kilka razgcych przyktadéw nieprawidto-

wosci ujawnionych przez inspektorow pracy w czasie kontroli.
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Wykonywanie prac murarskich na rusztowaniach ,warszawskich” nie wyposazonych w petne
pomosty robocze, porecze ochronne oraz piony komunikacyjne

Rozdzielnica budowlana niezabezpieczona Pilarka tarczowa wtasnej konstrukcji nie wyposa-
przed dostepem oséb nieupowaznionych. zona w wymagane ostony, klin rozszczepiajgcy
W rozdzielnicy pracownicy przechowywali pro- oraz elementy sterownicze. Na wale zainstalo-
dukty spozywcze wano gtowice frezarskg

Wykonywanie prac na wysokosci bez zabezpieczenia oséb wykonujgcych prace przed mozliwoscig
upadku z wysokosci
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Brak na ptycie mostu balustrad chronigcych Brak balustrad na ptycie mostu oraz brak $rod-
przed upadkiem z wysokosci kéw ratunkowych zabezpieczajgcych przed uto-
nieciem w zwigzku z prowadzeniem prac przy
rzece

Dopuszczenie pracownika do pracy w zasiegu
dziatania naczynia roboczego koparki, dopusz-
czanie pracownikoéw do pracy bez hetmoéw
ochronnych gtowy, ochronnikéw stuchu i rekawic
ochronnych

Brak ostony czesci ruchomych napedu zagesz-
czarki do gruntu

Brak zabezpieczenia przed obsunieciem Scian Brak zabezpieczenia przed obsunieciem nieza-
wykopu bezpieczonej skarpy
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Brak zabezpieczenia odkrytej studzienki kanali-
zacyjnej

Brak zabezpieczenia odkrytego wykopu w miej-
scu dostepnym dla os6b niezatrudnionych

Wykop zlokalizowany w budynku stacji diagno-
stycznej, niezabezpieczony przed mozliwoscig
wpadniecia do niego pracownikow
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Brak zabezpieczenia odkrytego wykopu w miej-
scu dostepnym dla osob niezatrudnionych

Prace murarskie wykonywane przy pomocy nie-
kompletnego rusztowanie typu warszawskiego,
ktére nie zostato wyposazone w stabilny po-
most roboczy, balustrady ochronne oraz pion
komunikacyjny. Pracownik niewyposazony w
hetm ochronny

Osoby wykonujgce prace dekarskie na dachu
budynku. Brak zabezpieczen przed mozliwoscig
upadku z wysokosci, niestosowanie hetmu
ochronnego. Podest roboczy nie wyposazony
w kompletne balustrady ochronnych
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Niekompletne rusztowanie elewacyjne, nie wypo-

sazone w balustrady ochronne, deski krawezni-

kowe oraz pion komunikacyjny. Podest roboczy

bez kompletnych balustrad ochronnych oraz sta-

bilnego pomostu roboczego. Brak pionu komuni-
kacyjnego

Prace na wysokosci polegajgce na malowaniu
konstrukcji stalowej dachu wykonywane przy
uzyciu niekompletnego rusztowania typu war-
szawskiego, ustawionego na stropie, ktérego nie
wyposazono w peiny, stabilny pomost roboczy,
balustrady ochronne oraz pion komunikacyjny.
Pracujacy nie wyposazeni w hetmy ochronne

Nieprawidtowe ogrodzenie i oznakowanie miejsc
prowadzonych prac — brak zabezpieczenia miej-
sca prac przed dostepem os6b postronnych
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Niekompletne rusztowanie typu warszawskiego
niewyposazone w stabilny pomost roboczy, ba-

lustrady ochronne oraz pion komunikacyjny. An-
tresola wysokosci okoto 3 m od otaczajgcego
terenu niewyposazona w balustrade ochronng

Zleceniobiorca w odziezy wiasnej, nieposiada-
jacy srodkow chronigcych drogi oddechowe
przed pytami azbestu oraz srodkéw ochrony in-
dywidualnej chronigcych przed upadkiem z wy-
sokoéci

Prace prowadzone bezposrednio przy ciggu ko-
munikacyjnym
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3. Przestrzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania niepetno-

sprawnych

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego — wg stanu na dzien 31.12.2018 r. —
funkcjonowato 70 zaktaddéw pracy chronionej, w tym 9 spoétdzielni, oraz 12 zaktadéw

aktywnosci zawodowe;.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili:

- 29 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej,

- jedng kontrole w zaktadzie ubiegajacym sie o nadanie statusu zpch,

- 19 kontroli w zaktadach pracy chronionej ubiegajgcych sie o rozszerzenie statusu
na inne obiekty lub pomieszczenia,

- 9 kontroli w zaktadach posiadajgcych status zpch, organizujgcych stanowiska
pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- jedng kontrole w zaktadzie aktywnosci zawodowej,

- 7 kontroli w zakfadach posiadajgcych status zaz i ubiegajgcych sie o rozszerzenie
statusu na inne obiekty lub pomieszczenia,

- 31 kontroli w zaktadach nie bedgcych zaktadami pracy chronionej i nie ubiegajg-
cych sie o status, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetnospraw-
nych (w trybie art. 26 ust. 6 lub 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych),

- 6 kontroli warunkow pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych w zaktadach nie zapewniaja-
cych warunkéw pracy chronionej, w tym w zaktadach, ktére utracity/zrezygnowaty
ze status zpch/zaz oraz osob, ktérych stanowiska podlegaty ocenie PIP na pod-
stawie art. 26 ust. 6 lub art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji (...) w latach ubiegtych

i nie uptynat okres, na jaki zawarto umowe ze starosta.

W skontrolowanych zaktadach wykonywato prace 4,5 tys. pracownikdéw niepet-

nosprawnych.
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Jedng kontrole przeprowadzono na wniosek Wojewody Podkarpackiego, w celu
stwierdzenia, czy obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez jeden z zaktadéw pracy
chronionej odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,
uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spetniajg
wymagania dostepnosci do nich. W efekcie kontroli Okregowy Inspektor Pracy
w Rzeszowie poinformowat Wojewode, ze obiekty i pomieszczenia pracy ww. zaktadu

spetniajg wymagania przepiséw w zakresie wskazanym we wniosku.

W 2018 roku do OIP w Rzeszowie wptyneto jedenascie decyzji Wojewody Pod-
karpackiego, o pozbawieniu statusu zaktadu pracy chronionej jedenastu pracodawcéw
majgcych siedziby na terenie woj. podkarpackiego. Powodem utraty statusu byto nie-
spetnienie warunkow w zakresie zapewnienia wymaganych wskaznikéw zatrudnienia

0sOb niepetnosprawnych.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze w zaktadach skontrolowanych w 2018
roku — podobnie jak w latach wcze$niejszych — nie sg przestrzegane przepisy prawa
pracy, w tym przepisy bhp, dotyczgce zatrudniania osdb niepetnosprawnych.

Ujawnienie wiekszej — w stosunku do lat ubiegtych — liczby nieprawidtowosci
w niektérych badanych obszarach wynika z faktu, iz w roku 2018 inspektorzy pracy
skontrolowali wiekszg liczbe zaktadow pracy chronionej. Natomiast skala i rodzaj
nieprawidtowosci swiadczg o wcigz matej wiedzy pracodawcéw w zakresie organizacji
bezpiecznej pracy pracownikdw niepetnosprawnych oraz niskiej swiadomosci

odpowiedzialnosci za ich zdrowie, a niejednokrotnie nawet zycie.

Dokonujgc oceny przestrzegania prawa w zaktadach ubiegajgcych sie o status
lub przystosowujgcych miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych, nalezy podkreslic,
ze w 2018 roku liczba zaktadow, w ktérych stwierdzono naruszenia utrzymuje sie
w zasadzie na podobnym poziomie jak w latach minionych. Stwierdzone uchybienia
wynikaty gtownie z zaniedban pracodawcéw jak réwniez braku wystarczajgcej wiedzy
w zakresie obowigzujgcych przepisow. Znaczna czes¢ stwierdzonych nieprawidto-
wosci zostata usunieta jeszcze w trakcie trwania kontroli poprzez realizacje wydanych

decyzji ustnych.
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nieprawidtowosci ujawnione w zaktadach ubiegajgcych sie o
nadanie statusu zpch lub zaz lub przystosowujgcych miejsca
pracy dla oséb niepetnosprawnych
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Wzrést — w poréwnaniu z rokiem poprzednim — odsetek zaktadéw pracy chro-
nionej i zaktadow aktywnosci zawodowej, w ktérych ujawniono uchybienia. Wptyw na
opisang sytuacje majg problemy finansowe pracodawcéw, co pocigga za sobg ograni-
czenie naktadow na cele inwestycyjne (remonty i przeglady techniczne obiektow i po-
mieszczen, zakupy nowych maszyn i urzgdzen). Ponadto pracodawcy sg przekonani,
ze panujgcy w zaktadach stan warunkéw pracy nie bedzie stanowit podstawy do ode-
brania uzyskanego wczesniej statusu zpch czy zaz.

Znacznie wzrosta liczba zaktadéw pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci za-
wodowej, w ktorych ujawniono nieudzielanie urlopow wypoczynkowych i dodatkowych.
W ocenie inspektorow pracy moze miec to zwigzek ze stale wzrastajgcymi kosztami
pracy. Natomiast pracodawcy, zwtaszcza w zaktadach produkcyjnych, wskazujg, ze
coraz trudniej jest im znalez¢ na rynku pracy osoby chetne do podjecia zatrudnienia
i takie, ktére pomimo swojej niepetnosprawnosci bedg mogty wykonywaé prace na
konkretnym stanowisku (np. zwigzanym z obstugg maszyn i urzgdzen).

Niepokojgcy jest rowniez fakt, iz pracodawcy — zaréwno posiadajgcy status za-

ktadu pracy chronionej jak i dziatajgcy na otwartym rynku pracy — niejednokrotnie
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,CZUjg sie zwolnieni z obowigzku” zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy pracownikom niepetnosprawnym wykonujgcym prace w placéwkach ze-
wnetrznych kontrahentéw (gtéwnie nie zapewniajg wtasciwych pomieszczen higienicz-
nosanitarnych lub nie przystosowujg ich do potrzeb osob niepetnosprawnych). Najcze-
Sciej ttumaczg sie tym, Zze to kontrahent jest wiascicielem pomieszczen, ktérych uzycza
na potrzeby wykonywania ustugi, sami nie chcg ponosi¢ kosztéw ich przystosowania

dla potrzeb swoich pracownikow.

nieprawidtowosci ujawnione w zaktadach pracy chronionej i
zaktadach aktywnosci zawodowej
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Wedtug pracodawcéw gtdbwng przyczyng nieprawidtowosci jest brak Srodkéw
finansowych na remonty i modernizacje obiektéw i pomieszczen pracy oraz maszyn
i urzgdzen eksploatowanych w zaktadach. Ponadto pracodawcy wskazujg na stale
wzrastajgce koszty pracy, ktore wymuszajg zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
w godzinach nadliczbowych (zamiast zatrudnienia nowych pracownikéw) i niejedno-
krotnie sg przyczyng nieudzielania przerw w pracy oraz urlopdw wypoczynkowych
i dodatkowych w terminach wymaganym przepisami. Zdaniem inspektoréw pracy przy-

czyny ujawnionych uchybien to w dalszym ciggu niewystarczajgca znajomosc¢ prze-
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pisdw, okreslajgcych uprawnienia pracownikow niepetnosprawnych w zakresie praw-
nej ochrony pracy lub ich bagatelizowanie, brak wystarczajgcej wiedzy o potrzebach
tych oso6b, wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci oraz wykorzystywanie trudnej
sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy. Wyniki przeprowadzonych kontroli
wskazujg rowniez, iz pracodawcy w dalszym ciggu nie dbajg o stan bhp w sposaob,
jakiego wymagajg obowigzujgce przepisy, dopuszczajg sie zaniedban organizacyj-
nych i rutynowe podchodzg do zagadnien zwigzanych z prawng ochrong pracy oraz
bezpieczenstwem pracy. Wniosek ten potwierdza duza liczba decyzji, w tym ustnych,
wydanych i zrealizowanych w trakcie trwania kontroli, ktérych wykonanie niejedno-
krotnie nie wymagato znacznych naktadoéw finansowych.

Kontrole wykazaty, ze stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach
otwartego rynku pracy jest w dalszym ciggu niski, a jedng z przyczyn tej sytuacji moze
by¢ obawa pracodawcow przed koniecznoscig przystosowania dla tych oséb obiektow,
pomieszczen i stanowisk pracy. Nadal panuje bowiem btedne przekonanie, ze zatrud-
nienie osoby niepetnosprawnej wigze sie z koniecznoscig kosztownego przystosowa-
nia do jej potrzeb obiektéw, pomieszczen i stanowiska pracy. Tymczasem sprawne
i bezpieczne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w srodowisku pracy wigze sie
zazwyczaj jedynie z zapewnieniem im warunkéw pracy zgodnych z wymaganiami
ogolnych przepisdw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy lub dotyczgcych obiek-
tow, pomieszczen i stanowisk pracy i wcale nie wymaga dziatan dodatkowych i kosz-

townych.

4. Bezpieczenstwo w przemysle

Celem kontroli byto przekrojowe sprawdzenie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, w zakladach prowadzgcych
dziatalnos¢ przemystowa, uzyskanie ograniczenia zagrozen wypadkowych i zdrowot-
nych oraz wyciggniecie wnioskoéw co do dalszych dziatan nadzorczo-kontrolnych PIP

W przysztosci.
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Inspektorzy pracy przeprowadzili 69 kontroli w 69 podmiotach, w ktorych praco-
wato 5.046 osob, w tym w ramach umow o prace 4.916 pracownikow. Ponadto 113
osobom powierzono prace w formie umowy cywilnoprawne;.
Wszystkie poddane kontroli podmioty gospodarcze byty zaktadami sektora pry-
watnego, zarbwno krajowego jak i zagranicznego.
Skontrolowano:
- 12 zaktaddw, w ktorych pracowato do 9 oséb,
- 33 zaktady, w ktorych pracowato od 10 do 49 oséb,
- 19 zaktadow, w ktérych pracowato od 50 do 250 pracujgcych
- 5 zaktadow, w ktorych pracowato powyzej 250 oséb.
Kontrolg objeto przede wszystkim stanowiska i procesy pracy zwigzane z:
- obrébkg mechaniczng metali,
- obrébkg plastyczng metali,
- procesem spawania, ciecia metali z wykorzystaniem réznych technik,
- produkcjg konstrukcji stalowych,
- Slusarstwem i obrébka reczna,
- nakfadaniem powtok malarskich,
- naktadaniem powtok galwanicznych,
- produkcjg maszyn i urzgdzen w pojeciu ogdélnym, m.in. prace montazowe,
- produkcjg oprzyrzgdowania,
- przetwérstwem tworzyw sztucznych,
- produkcjg potwyrobdéw i wyrobow z drewna,

- produkcjg materiatdw budowlanych.

PRZYGOTOWANIE PRACOWNIKOW DO PRACY

Szkolenia pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
Ujawniono nieprawidtowosci polegajgce na:

- niezachowaniu obowigzku poddawania pracownikow szkoleniu okresowemu
w wymaganym czasie, tj. po uptywie 12 miesiecy od podjecia pracy w przypadku
stanowiska robotniczego, 6 miesiecy od podjecia zatrudnienia lub zajecia takiego
stanowiska przez osoby kierujgce pracownikami oraz nieprzestrzeganiu terminéw

kolejnych szkoleh okresowych pracownikéw w trakcie zatrudnienia, wynikajgcych
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z wykonywanych prac lub zajmowanego stanowiska (u 21 pracodawcow); szcze-
golng uwage zwraca przy tym fakt nieprzestrzegania corocznego poddawania
szkoleniom okresowym pracownikédw wykonujgcych prace szczegdlnie niebez-
pieczne,

niezapewnieniu szczegétowych programow prowadzenia szkolen w dziedzinie
bhp, gtéwnie szkolen wstepnych (w 15 podmiotach),

dopuszczeniu pracownikdéw do pracy bez szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp
po przyjeciu do pracy albo dopuszczeniu pracownikdéw do nowej pracy lub na no-
wym stanowisku (zmiana stanowiska pracy, rozszerzenie zakresu obowigzkow)
bez poddania instruktazowi stanowiskowemu (u 14 pracodawcéw), jak réwniez wy-
konanie tych czynnosci ze zwtokg (u 11 pracodawcéw),

niezapewnieniu — w przypadku opracowania szczegotowych programow prowa-
dzenia szkolen w dziedzinie bhp — odpowiedniej zawartosci merytorycznej, wyni-
kajgcej z przepiséw regulujgcych problematyke, w tym w zakresie zagadnien, ktore
w czasie szkolenia powinny byC szczegdtowo przedstawione, np. narazenie na
dziatanie czynnikow szkodliwych takich jak hatas i drgania mechaniczne oraz na-
razenie na dziatanie czynnikdbw o charakterze rakotworczym i mutagennym
(u 11 pracodawcéw),

dopuszczeniu do pracy pracownikow kierujgcych zespotami ludzkimi i zatrudnio-
nych na stanowiskach robotniczych, w tym tych, na ktérych wykonywane sg prace
szczegolnie niebezpieczne bez aktualnego przeszkolenia okresowego w dziedzi-
nie bhp (u 11 pracodawcow),

braku aktualnego szkolenia okresowego w dziedzinie bhp pracodawcéw (w 7 przy-
padkach),

niezachowaniu wymogow w zakresie czasu trwania szkolenia wstepnego bhp
(u 5 pracodawcéw),

prowadzeniu szkoleh wstepnych przez osoby nie posiadajgce do tego dostatecz-
nych kwalifikacji (u 4 pracodawcow),

nieprawidtowym dokumentowaniu szkolen wstepnych w dziedzinie bhp (niewta-
Sciwe wypetnianie kart szkolen, dokumenty niezgodne z wzorcem karty szkolen) -
u 3 pracodawcow,

przeprowadzeniu szkolen wstepnych pracownikdéw poza godzinami pracy bez zad-

nej rekompensaty (u 2 pracodawcow).
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Profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
nieprzestrzeganiu terminéw poddawania pracownikéw kolejnym okresowym profi-
laktycznym badaniom lekarskim w trakcie zatrudnienia — w 24 zakfadach,
dopuszczeniu pracownikow do wykonywania pracy przed uzyskaniem orzeczenia
lekarskiego o zdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku pracy — w 16 zakta-
dach,
dopuszczaniu do pracy pracownikow nie posiadajgcych aktualnych badan profi-
laktycznych dla zajmowanego stanowiska i wykonywanych prac lub posiadajgcych
orzeczenia lekarskie nieodpowiednie do zakresu wykonywanych czynnosci (po-
wierzono im prace w szerszym zakresie niz wynikato to z orzeczenia lekarskiego)
—w 13 zaktadach,
niepodawaniu w skierowaniach pracownikéw na profilaktyczne badania lekarskie
wszystkich istotnych informac;ji, w tym o wystepowaniu czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, rowniez rakotworczych i mutagennych, ich zmierzonych wartosci, czy za-
kresu wykonywanych czynnos$ci — w 8 zaktadach,
wydaniu orzeczenia o zdolnosci do pracy przez lekarza nie posiadajgcego do tego
uprawnien — w jednym zaktadzie.

Dopuszczanie pracownikow do pracy bez orzeczenia ze wstepnych lub aktual-

nego orzeczenia z okresowych profilaktycznych badan lekarskich nie ma skali maso-

wej, problem dotyczyt pojedynczych osob.

Dodatkowe kwalifikacje zawodowe, uprawnienia do obstugi i konserwaciji urza-

dzen oraz wykonywania prac

Brak wymaganych kwalifikacji zawodowych byt podstawg wydania decyzji skie-

rowania pracownikow do innych prac w zwigzku z:

brakiem uprawnien do eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego (w6zkéw podno-
Snikowych z napedem silnikowym) w przypadku 4 pracownikow u 3 pracodawcow,
brakiem uprawnienh do eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego — suwnica stero-
wana z poziomu ,0” w przypadku jednego pracownika u jednego pracodawcy,

brakiem uprawnien do eksploatacji maszyn budowlanych (tadowarki kotowe)

w przypadku 2 pracownikéw u 2 pracodawcow,
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- brakiem wymaganych aktualnych uprawnien w zakresie eksploatacji urzgdzen
energetycznych (elektrycznych) w przypadku 3 pracownikow u jednego praco-
dawcy,

- brakiem wymaganych aktualnych uprawnien w zakresie eksploatacji urzgdzen

energetycznych (kociot na paliwo state) w przypadku jednego pracownika.

CZYNNIKI SZKODLIWE DLA ZDROWIA | UCIAZLIWE

Zagadnienie narazenia pracownikow na dziatanie czynnikow szkodliwych w roz-
nym stopniu wystgpito praktycznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze 23 pracodawcow nie dopetnito obo-
wigzku dokonania rozpoznania zrodet czynnika szkodliwego lub nie dokonato tego
z nalezytg starannoscig i nie wytypowato wszystkich czynnikow szkodliwych do pomia-
réw stezen i natezen w srodowisku pracy lub nie zweryfikowato tych ustalen w zwigzku
ze zmianami w procesach produkcyjnych i rozszerzeniem zakresu prowadzonej dzia-
talnosci.

Na kontrolowanych stanowiskach pracy wystepowato narazenie pracownikéw
na nastepujgce czynniki szkodliwe:

- czynniki fizyczne (hatas, hatas ultradzwiekowy, drgania mechaniczne),
- czynniki chemiczne,

- czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym,

- pyly przemystowe,

- pola elektromagnetyczne,

- mikroklimat goracy.

Catkowity brak pomiaréw lub brak aktualnych pomiaréw stezen i natezen czesci
wytypowanych do badan czynnikéw szkodliwych stwierdzono w 31 kontrolowanych
podmiotach. Ponadto nie byly przestrzegane terminy prowadzenia kolejnych badan
stezen i natezen czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy przez pracodawcoéw, kté-
rzy wytypowali czynniki szkodliwe do pomiardéw i pomiary te co najmniej raz przepro-
wadzili. Stwierdzono, ze 18 pracodawcdw nie wykonato powtérnie takich badanh w ter-
minach wynikajgcych z przepisow.

Przeprowadzone kontrole ujawnity rowniez:

- nieprzekazanie przez 4 pracodawcéw pracownikom informacji o wynikach pomia-

réw czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia,
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- niezatozenie przez 4 pracodawcow rejestru czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
oraz nieprowadzenie przez 3 pracodawcow rejestrow na biezgco,
- niewyznaczanie w 3 zaktadach stref zagrozenia hatasem,
- niezatozenie w 2 zaktadach kart pomiarow czynnikéw szkodliwych oraz nieprowa-
dzenie ich na biezgco przez 8 pracodawcoéw.
W zwigzku z brakiem aktualnych badan stezen i natezen czynnikow szkodli-
wych na stanowiskach pracy lub ich niewykonaniem pomimo ewidentnego faktu wy-
stepowania takiego zagrozenia inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych pod-

miotow 43 decyzje nakazujgce ich przeprowadzenie.

Drgania Czynniki Czynniki rako-
czynnik Hatas mg(]ach. Pyly przem. cﬁ/em. %wércze
Zatr. w war. Zatr. w war. Zatr. w war. Zatr. w war. Zatr. w war.
przekr. dop. przekr. dop. przekr. dop. przekr. dop. przekr. dop.
Wielkos¢ norm/ liczba | norm/liczba | norm/liczba | norm/liczba | norm/ liczba
zaktadu zakt. zakt. zakt. zakt. zakt.
<10 711 0/0 0/0 0/0 0/0
>10i<50 29/3 0/0 20/1 0/0 16/1
>50 i <250 2714 0/0 0/0 3/2 0/0
>250 141 /2 5/2 0/0 0/0 0/0
Razem zatr.
w war. przekr. 204 5 20 3 16
dop. norm

Analiza przeprowadzonych kontroli prowadzi do wniosku, ze najwiekszg grupe
narazonych na warunki pracy niezgodne z normami higienicznymi stanowig zatrud-
nieni w narazeniu na hatas. Jest to jednak stosunkowo nieduza liczba wykonujgcych
prace w warunkach przekroczenia NDN dzwieku w stosunku do ogétu zatrudnionych
(4%), co moze wynika¢ z faktu prowadzenia czesci kontroli w nowoczesnych zakta-
dach branzy metalowej, w ktérych park maszynowy byt stosunkowo nowy i od praco-
dawcéw sg wymagane wysokie standardy w zakresie organizacji produkcji. Jak wynika
z prowadzonych kontroli podczas uzytkowania nowoczesnych maszyn do obrébki me-
chanicznej (wiérowej) praktycznie nie wystepujg przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu, wystepuje jedynie przekroczenie wartosci progowej 80 dB(A).

Przekroczenia NDN hatasu miaty miejsce przewaznie w przypadku pracy przy
maszynach do obrébki plastycznej, pracach szlifierskich, obrébce odlewodw, przy ob-

rébce drewna.
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Decydujgcy wptyw na liczbe zatrudnionych w warunkach przekroczenia norm
hatasu miata kontrola przeprowadzona w jednym duzym zaktadzie, w ktérym jest pro-
wadzona produkcja odlewnicza i obrobka odlewow. W warunkach przekroczenia norm

pracowaty 133 osoby.

CZYNNIKI RAKOTWORCZE

Zaktady do kontroli w tym zakresie wytypowano w oparciu o analize danych
zawartych w rejestrach prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszo-
wie na podstawie przekazywanych przez przedsiebiorcéw ,Informacji o substancjach
chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziata-
niu rakotworczym lub mutagennym?” oraz opierajgc sie na bazie danych przedsiebior-
cow z GUS oraz ZUS, ktorych charakter dziatalnos$ci wskazywatby na mozliwos$¢ wy-
stepowania takich czynnikéw w srodowisku pracy. Uwzgledniono takze takie sytuacje
jak zaprzestanie przez podmiot przekazywania ww. informacji oraz nieregularne jej
przekazywanie.

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w 8 zakfadach, w ktorych pracowato
w sumie 1.280 osob, w tym w ramach umdéw o prace 1.264 pracownikéw, w tym 224
kobiety. Czternastu osobom powierzono prace na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Skontrolowano 5 zaktaddéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw oraz 3 zakfady
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow.

W skontrolowanych zaktadach w narazeniu na dziatanie substancji chemicz-
nych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym zatrudnionych byto 210 pracownikéw, w tym 12 kobiet.

Kontrolg objeto przede wszystkim stanowiska i procesy pracy zwigzane z:

— obrébka drewna twardego i produkcjg wyrobow z tego materiatu,
— obroébkg mechaniczng metali,
— procesem naktadania powtok galwanicznych i lakierniczych,

— przetwoérstwem tworzyw sztucznych.
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Liczba pod-

Dziatanie rakotworcze lub mutagenne/rodzaj dziatalnosci podmiotu .y
miotow

Chemiczne substancje rakotwércze lub mutagenne (produkcja folii z PE metodg
wyttaczania, produkcja workéw metodg zgrzewania i uwalnianie sie formaldehydu,
naktadanie powtok galwanicznych i malarskich na wyroby dla branzy lotniczej przy 3
uzyciu srodkéw zawierajgcych substancije rakotwoércze, prowadzenie badan ka-
pieli galwanicznych)

Promieniowanie jonizujgce (stosowanie aparatéw rentgenowskich w procesie kon-
troli jakosci odlewdw aluminiowych)

Procesy technologiczne o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym (obrébka
drewna twardego)

Inspektorzy pracy stwierdzili, ze:
czterech przedsiebiorcéw zobowigzanych do ztozenia ,Informacji o substancjach
chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym” za rok 2017 nie wykonato tego obo-
wigzku do dnia przeprowadzania kontroli przez inspektora pracy (kwiecien
2018 r.),
w trzech podmiotach nie sporzgdzono rejestrow prac, ktérych wykonywanie powo-
duje koniecznosc¢ pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mie-
szaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym, a w przypadku jednej firmy stwierdzono, Ze rejestr ten nie byt od
kilku lat aktualizowany,
w trzech zaktadach nie sporzadzono rejestru pracownikdéw narazonych na dziata-
nie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicz-
nych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, a w przypadku jednej firmy
stwierdzono, ze rejestr ten nie byt uzupetniany o nowo zatrudnianych pracownikéw
od 2014 roku.

Jeden podmiot nie dokonat rozpoznania wystepowania w srodowisku pracy

czynnikow szkodliwych dla zdrowia oraz nie wytypowat takich czynnikow do badan,
a takze dotychczas takich badan nie przeprowadzit. Rowniez w jednym podmiocie nie

wykonano pomiaréw na wszystkich stanowiskach pracy.

W jednym zaktadzie (sposréd siedmiu, w ktérych wykonano pomiary srodowiska

pracy) nie informowano pracownikdw narazonych na oddziatywanie czynnikéw rako-

tworczych i mutagennych o wynikach pomiarow.

W czterech podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie tematyki

szkolen pracownikéw w dziedzinie bhp, ktora nie uwzgledniata zagadnien zwigzanych
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z zagrozeniami czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi. tgcznie nieprawidtowo-
Sci dotyczyty 108 pracownikow.

W jednym zaktadzie — z szesciu, w ktérych wystepowato narazenie na czynniki
chemiczne — nie dokonano oceny ryzyka zawodowego w petnym zakresie wymaga-
nym przez przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy czyn-
nikdow chemicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1488) na dwdch stanowiskach pracy. W przy-
padku jednej firmy nie dokonano w ogdle oceny ryzyka zawodowego na jednym sta-
nowisku, gdzie takie narazenie wystepowato. W trzech zaktadach nie uwzgledniono
w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia czynnikami rakotworczymi lub mutagen-
nymi. Nieprawidtowos¢ dotyczyta tgcznie 42 pracownikow. W dwdch podmiotach,
w ktorych wystgpienie awarii czy prowadzenie prac na instalacji moze mie¢ wptyw na
wzrost narazenia na czynniki chemiczne, nie uwzgledniono tych czynnikéw w ocenie
ryzyka zawodowego.

Z analizy wynikow kontroli wynika, ze nie zawsze dokumentacja z oceny ryzyka
zawodowego zostata dostatecznie starannie sporzgdzona. Najczesciej nie zawierata
petnego opisu zastosowanej metody oceny, dostatecznego opisu stanowisk, stosowa-
nych procesow technologicznych i wykonywanych przez pracownikdw czynnosci, wy-
korzystywanych w procesie pracy maszyn i narzedzi oraz stosowanych srodkéw.
W analizowanych dokumentacjach wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie identyfi-
kacji istotnych zagrozen wystepujgcych na danym stanowisku pracy, a tym samym nie
uwzgledniano w ocenie ryzyka zawodowego wszystkich istotnych zagrozen, np. moz-
liwosci wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowe.

Dziewieciu sposrod 171 pracownikow, ktorych dokumenty poddano kontroli, nie
zapoznano z oceng ryzyka zawodowego przy wykonywaniu prac w narazeniu na dzia-
tanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicz-
nych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym.

Inspektorzy pracy zbadali takze zagadnienie przygotowania do pracy pracowni-
kow narazonych na substancje rakotworcze i mutagenne. Przeprowadzone kontrole
wykazaty, ze wystgpity nieprawidtowosci w tym zakresie, polegajgce na:

- nieuwzglednieniu w tematyce szkolen w dziedzinie bhp zagadnieh zwigzanych

z zagrozeniami czynnikami rakotwérczymi lub mutagennymi,
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- prowadzeniu szkolenia wstepnego pracownikdéw przez inne osoby niz okreslone
w przepisach (nieprawidtowosci dotyczyty 9 pracownikéw ze 118 poddanych kon-
troli w tym zakresie w dwoch podmiotach),

- nieprzestrzeganiu terminébw poddawania pracownikow pierwszym szkoleniom
okresowym w dziedzinie bhp po podjeciu zatrudnienia i kolejnym w czasie jego
trwania, co miato miejsce w przypadku 16 pracownikow,

- braku wymaganego, aktualnego przeszkolenia okresowego w dziedzinie bhp
9 pracownikéw ze 116 poddanych kontroli,

- braku aktualnych okresowych profilaktycznych badan lekarskich 5 pracownikow
zatrudnionych w jednym zakfadzie,

- nieinformowanie lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke lekarskg nad pra-
cownikami o wystepowaniu narazenia i o wynikach pomiarow tych czynnikéw; nie-
prawidtowosci wystgpity u 2 pracodawcow i dotyczyty 18 pracownikéw ze 118 pod-
danych kontroli.

Sprawdzeniu wyposazenia w wymagane srodki ochrony indywidualnej poddano
59 pracownikéw. U jednego pracodawcy stwierdzono niewyposazenie trzech pracow-
nikéw w srodki ochrony indywidualnej: jednego pracownika w ochrony uktadu odde-
chowego, a dwoch pracownikdéw w okulary ochronne. W zwigzku z tym inspektor pracy
wydat 2 decyzje skierowania pracownikéw do innych prac do czasu ich wyposazenia
w wymagane $rodki ochrony indywidualnej. U kolejnego pracodawcy inspektor pracy
stwierdzit niestosowanie okularéw ochronnych podczas prowadzonych prac przez sze-
Sciu pracownikow.

Na 5 poddanych analizie dokumentow (spiséw stosowanych substancji niebez-
piecznych i mieszanin niebezpiecznych) u dwdch pracodawcéw stwierdzono uchybie-
nia polegajgce na nieaktualizowaniu dokumentu przez okres kilku lat, w zwigzku
Z czym nie zawieraty one aktualnego wykazu tych substancji.

W szesciu podmiotach wystgpita koniecznos$¢ udostepnienia pracownikom kart
charakterystyki 75 substancji niebezpiecznych. Tylko jeden pracodawca nie udostepnit
pracownikom kart charakterystyki pieciu stosowanych w zaktadzie substancji niebez-
piecznych.

Jeden pracodawca (z siedmiu, u ktérych wykonywano badania stezen czynni-

kow szkodliwych dla zdrowia) nie przekazat 19 pracownikom informac;ji o ich wynikach.
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W ramach kontroli zagadnien zwigzanych z organizacjg stanowisk pracy i pro-
wadzeniem procesoéw produkcyjnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na nie-
zapewnieniu instrukcji bhp dotyczgcych stosowanych w zaktadzie procesow technolo-
gicznych oraz wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagro-
zeniami zdrowia pracownikow, co miato miejsce w przypadku trzech pracodawcéw,
u ktoérych pracownicy pracowali w narazeniu na dziatanie czynnikdw rakotworczych
i mutagennych (37% kontrolowanych). Natomiast dwaj kolejni przedsiebiorcy nie za-
pewnili do dyspozycji pracownikéw instrukcji bhp dotyczacych postepowania z mate-
riatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi.

Nie stwierdzono znaczgcych naruszen przepisow w zakresie oznaczania po-
jemnikéw zawierajgcych substancje niebezpieczne. Tylko jeden pojemnik (na 59 pod-
danych kontroli) nie byt prawidtowo oznaczony. Beczka zawierajgca rozcienczalnik
HPF-5.5, opisana byfa tylko nazwg substanciji (,rozcienczalnik HPF-5.5"), brak byto
natomiast prawidtowej etykiety ze znakami ostrzegawczymi oraz zwrotami wskazuja-

cymi rodzaj zagrozenia i srodki ostroznosci.

SRODKI OCHRONY INDYWIDUALNEJ, ODZIEZ | OBUWIE ROBOCZE

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wskazujg, ze naruszenia przepisow

prawa pracy miaty miejsce przede wszystkim w zwigzku z:

- nieustaleniem rodzajow odziezy i obuwia roboczego do stosowania przez pracow-
nikow oraz przewidywanych okreséw uzytkowania odziezy i obuwia roboczego dla
czesci stanowisk wystepujgcych w zaktadzie lub nieuwzglednieniem w opracowa-
niu wszystkich niezbednych $rodkéw, w tym Srodkéw ochrony indywidualnej
(13 pracodawcow),

- niedostarczeniem pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej wymaganych
przez przepisy bhp oraz przepisy wewnatrzzaktadowe (11 pracodawcéw), przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze problem nie dotyczy wszystkich zatrudnionych, a po-
jedynczych osdb wykonujgcych prace wymagajgce stosowania ochron, np. po-
mocnika spawacza,

- niewyposazeniem pracownikOw w wymagang przez przepisy bhp oraz ustalenia
wewnatrzzaktadowe odziez roboczg i obuwie (7 pracodawcéw, w tym 4 mikro-

przedsiebiorstwa i 2 zaktady zatrudniajgce do 50 pracownikéw),
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- nieustaleniem rodzajow odziezy i obuwia roboczego do stosowania przez pracow-
nikow oraz przewidywanych okresow uzytkowania odziezy i obuwia roboczego
(6 pracodawcéw),
- niestosowaniem przez pracownikow przydzielonej odziezy roboczej i obuwia lub
Srodkow ochrony indywidualnej (5 pracodawcéw).
W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili uzytkowania

srodkow ochrony indywidualnej, ktére nie spetniaty wymagan zasadniczych.

OBIEKTY | POMIESZCZENIA PRACY, POMIESZCZENIA HIGIENICZNOSANI-
TARNE

Ze sporzadzonej dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w kontrolowanych za-
ktadach najczes$ciej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- niewtasciwy stan podtdg i posadzek
- niewfasciwy stan powtok $cian i sufitow
- niewtasciwe zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych — schoddéw, zagtebien,
- niezapewnienie pracownikom pomieszczen higienicznosanitarnych w wymaga-
nym przez przepisy zakresie, np. jadalni,
- niedostateczne wyposazenie uzytkowanych przez pracownikéw pomieszczen hi-
gienicznosanitarnych,
- niezapewnienie wentylacji pomieszczen pracy i pomieszczen higienicznosanitar-
nych,
- nieprowadzenie badan parametrow oswietlenia sztucznego na stanowiskach
pracy.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty razgcych uchybien, ktére by stwarzaty
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw ze wzgledu na stan tech-
niczny uzytkowanych obiektow i ze wzgledu na ich nieprzystosowanie do prowadzone;j

dziatalnosci i stosowanych proceséw technologicznych.

STANOWISKA | PROCESY PRACY

W poddanych kontrolom zaktadach pracy czynnosciami objeto szereg stano-
wisk pracy w ramach réznych proceséw technologicznych zwigzanych z réznymi bran-

zami przetworstwa przemystowego — w zaktadach metalowych, produkcji wyrobéw dla
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budownictwa, produkcji wyrobéw z tworzyw sztucznych, obrobki drewna i produkciji

wyrobdéw drewnianych i na bazie drewna oraz innych.

Z dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w kontrolowanych zaktadach najcze-

Sciej ujawniano nastepujgce nieprawidtowosci:

niezapewnienie do statej dyspozycji pracownikow instrukcji bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zakresie obstugi maszyn i urzgdzenh oraz przy wykonywaniu prac
stwarzajgcych zagrozenia (22 pracodawcow),

nieustalenie wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych, w tym w zwigzku ze sto-
sowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych czy prac na wysokosci (8 pra-
codawcow),

niedokonanie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia atmosfery wy-
buchowej w miejscach pracy, w zwigzku ze stosowaniem przez pracodawcéw
w procesie produkcyjnym materiatow stwarzajgcych takie ryzyko w przypadku
(8 pracodawcéw),

nieustalenie w formie instrukcji szczegétowych zasad wykonywania prac szczegol-
nie niebezpiecznych (4 pracodawcéw),

brak lub nieaktualizowanie posiadanych dokumentéw zabezpieczenia przed wy-
buchem (3 pracodawcow),

nieustalenie wykazu rodzajéw prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co naj-

mniej 2 osoby (2 pracodawcéw).

MASZYNY, URZADZENIA, INSTALACJE, NARZEDZIA

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych, z uwagi na objecie kontrolami

wielu dziedzin przetwdrstwa przemystowego, ocenie stanu technicznego, spetniania

przez maszyny wymagan minimalnych i zasadniczych poddano znaczng grupe urza-

dzen, takich jak:

obrabiarki do obrébki widrowej metali,

maszyny do obrobki plastyczne;j,

obrabiarki do drewna,

maszyny do przetwarzania tworzyw sztucznych,

urzgdzenia do spawania, ciecia i zgrzewania metali,

maszyny i urzgdzenia wykorzystywane przy produkcji materiatobw budowlanych,

urzadzenia do naktadania powtok malarskich,
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- urzadzenia do naktadania powtok galwanicznych,
- srodki transportu bliskiego: wozki podnosnikowe z napedem silnikowym, zurawie,
suwnice,
- narzedzia reczne.
Czynnosci kontrolne objety rowniez instalacje techniczne uzytkowane w zakfa-
dach, takie jak m. in. instalacja elektryczna, wentylacja mechaniczna i inne.
Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci ujawnianych w zakresie bez-
pieczenstwa maszyn nalezaty:
% nieprawidtowosci zwigzane z uktadem sterowania maszyny lub urzadzenia, w tym:
v'w zakresie widocznosci identyfikacji i oznakowania elementow,
v' w zakresie zapewnienia uruchomiania maszyny tylko poprzez celowe zadzia-
tanie na przeznaczony do tego celu ukfad sterowania,
v' w zakresie wtasciwego wyposazenia maszyny w uktad sterowania przezna-
czony do catkowitego i bezpiecznego ich zatrzymywania,
v' w zakresie wyposazenia maszyny lub urzgdzenia w element zatrzymania awa-
ryjnego, jego sprawnosci i oznakowania.

Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 35 podmiotach (51% ogétu).

% nieprawidtowosci w zakresie ograniczenia dostepu do stref niebezpiecznych ma-

szyn i urzadzen, w tym:

v niezabezpieczenie miejsc niebezpiecznych (stref pracy maszyny),

v niewtasciwy stan techniczny oston i ich niewtasciwa budowa,

v' niewtasciwe zabezpieczenie oston przed usunieciem oraz wytgczeniem ich
funkcji ochronnych ze stosowania,

v' zdemontowanie lub zblokowanie elementéw nadzorujgcych funkcje ochronne
oston,

v niezabezpieczenie strefy niebezpiecznej wokét maszyny.

Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 44 podmiotach (64% ogétu).

% nieprawidtowosci w zakresie wyposazania i spetniania wymagan przez urzgdzenia
zatrzymania awaryjnego maszyn i urzgdzen:
v’ dotyczgce identyfikacji elementéw zatrzymania awaryjnego,
v" wykonanie elementéw zatrzymania awaryjnego niezgodnie z wymaganiami

aktualnych norm,
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v niesprawnos¢ dziatania elementéw zatrzymania awaryjnego,
v brak dostepnosci dla operatora tych elementéw z miejsca obstugi maszyny.

Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 30 podmiotach (44% ogotu).

% nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem kontroli i przeglgdéw okresowych
stanu technicznego maszyn i srodkow transportu bliskiego, gtownie woézkow z na-
pedem silnikowym.

Nieprawidtowosci dotyczyty wszystkich kontrolowanych maszyn, zaréwno do
obrébki skrawaniem metali, obrobki plastycznej metali, obrobki drewna, produkciji
i przetworstwa tworzyw sztucznych. Z uwagi na fakt, ze najwiekszg grupe kontrolowa-
nych zaktadéw stanowity zaktady metalowe oraz obrobki drewna, stad tez najwieksza
liczba nieprawidtowosci dotyczyta wtasnie obrabiarek do metali, maszyn do obrobki
plastycznej oraz maszyn do obrobki drewna. Nieprawidtowosci stwierdzano zaréwno
w przypadku maszyn nowych, podlegajgcych wymaganiom zasadniczym, jak i ,sta-
rych”, ktére powinny spetnia¢ wymagania minimalne.

Zdecydowana wigkszos¢ nieprawidtowosci dotyczyta jednak maszyn i urzgdzen
,starych”, gtéwnie obrabiarek skrawajgcych konwencjonalnych, pras mimosrodowych
i hydraulicznych, ,wiekowych” lub wykonanych we wtasnym zakresie przez uzytkow-
nika obrabiarek do drewna. Nadal duza liczba uzytkowanych maszyn nie zostata pod-
dana ocenie w zakresie spetnienia wymagan minimalnych i nie zostata do tych wyma-
gan dostosowana.

Znacznie mniej uchybien stwierdzono w zaktadach, w ktérych jest uzytkowany
nowy park maszynowy, np. obrabiarki CNC. Zagrozenia przy eksploatacji nowych ma-
szyn wynikajg gtébwnie z ingerencji uzytkownikdbw w urzgdzenia zabezpieczajgce
i uktady sterowania. Mogg tez wynikac z niespetniania przez wyroby wymagan zasad-
niczych dotyczgcych ich budowy i zastosowanych elementéw bezpieczenstwa, dostar-
czanej dokumentaciji technicznej dla uzytkownika i jej zawartosci. W przypadkach
oczywistych zagrozen i wystgpienia watpliwosci co do spetniania przez wyréb wyma-
gan zasadniczych podejmowano kontrole w zakresie nadzoru rynku. Czynnosci takie
przeprowadzono u 11 pracodawcéw.

W 35 podmiotach branzy metalowej uzytkowane byty obrabiarki do metali. In-
spektorzy pracy w przewazajgcej wiekszosci z nich stwierdzili uchybienia w zakresie
stanu technicznego, w zwigzku z czym skierowali do tych pracodawcéw decyzje usu-

niecia nieprawidtowosci zaréwno w trybie natychmiastowej wykonalnosci w sytuac;ji

117



Sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, jak i w wyznaczonym terminie w pozostatych
przypadkach.

Uwage zwraca fakt stwierdzenia duzej liczby zagrozen przy obstudze maszyn
szczegolnie niebezpiecznych, tj. maszyn do obrdbki plastycznej metali, w tym: pras
mechanicznych i hydraulicznych, nozyc gilotynowych, pras krawedziowych, gietarek,
walcarek, niosgce za sobg ryzyko powaznych urazow. Niezapewnienie bezpieczen-
stwa pracy przy tych maszynach, w tym bezposrednie zagrozenia zycia i zdrowia,
miaty miejsce w 15 zaktadach (ok. 43% ogotu kontrolowanych zaktadow tej branzy).

We wszystkich kontrolowanych zaktadach zajmujgcych sie obrébkg drewna
i produkcjg wyrobow z drewna inspektorzy pracy stwierdzili naruszenia — w réznym
stopniu — przepiséw bhp w zwigzku z eksploatacjg obrabiarek do drewna.

Uwage zwraca tez fakt nieprzestrzegania obowigzku dokonywania przez uzyt-
kownika instalacji elektrycznej okresowych pomiarow skutecznosci dziatania ochron
przeciwporazeniowych — niewykonanie takich pomiarow w ogodle badz ich nieaktual-

nosc¢ stwierdzono u 18 pracodawcow (26% ogoétu).

W zwigzku z nieprawidtowosciami zwigzanymi z zagrozeniem zycia i zdrowia
operatoréw maszyn inspektorzy pracy wydali:
- 14 decyzji wstrzymania prac
- 120 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn
- 395 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadkach stwierdzenia niezgodnosci uzytkowanych srodkéw produkciji
z wymaganiami zasadniczymi inspektorzy pracy podejmowali czynnosci w zakresie
nadzoru rynku. Oceny dokonali u 10 pracodawcow i objeta ona 16 maszyn, z ktérych
12 uznano za wyroby niespetniajgce wymagan zasadniczych. Inspektorzy pracy wnie-
Sli zastrzezenia do:
- szesciu obrabiarek do drewna eksploatowanych w dwéch podmiotach,
- Obrabiarki do metali,
- nozyc (obrobka plastyczna),
- dwoch maszyn pakujgcych w jednym podmiocie,

- dwoch maszyn do przetworstwa tworzyw sztucznych w dwoch podmiotach.
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W zwigzku z podjetymi dziataniami doprowadzono powyzsze maszyny do wy-

maganego stanu odpowiadajgcego wymaganiom zasadniczym, okreslonym w dyrek-

tywach.

TRANSPORT | MAGAZYNOWANIE

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy poddali ana-

lizie zagadnienia realizacji transportu wewnetrznego realizowane na terenie zaktadow

i pomiedzy stanowiskami pracy przy uzyciu:

urzgdzen transportu bliskiego (wézkéw z napedem silnikowym, zurawni, suwnic),
urzgdzehn mechanicznych (przenosnikow),
sity miesni ludzkich i prostych urzadzen bez napedu.

Ujawniono nastepujgce nieprawidtowosci:
niewyznaczenie drég transportowych, niedostateczne ich oznakowanie, niewyzna-
czenie miejsc odktadczych dla materiatow (22 podmioty),
nieokreslenie zasad wykonywania transportu wewnetrznego w formie instrukcji (21
podmiotéw),
niewtasciwy sposob i dobor miejsca sktadowania materiatéw i produktéw, np. nie-
zapewnienie stabilnosci skladéw (stosy, butle z gazami technicznymi), niewta-
Sciwe opakowania (19 podmiotow),
nieokreslenie dopuszczalnego obcigzenia uzytkowanych regatéw itp. Srodkéw, ob-
cigzenia posadzek i stropéw wykorzystywanych przy magazynowaniu (18 podmio-
tow),
nieokreslenie w formie instrukcji zasad magazynowania i sktadowania materiatéw
surowcow, poétproduktéw i gotowych wyrobow (17 podmiotéw),
niezabezpieczenie srodkéw transportu przed uruchomieniem przez niepowotane
osoby, przede wszystkim wozkéw transportowych i podnosnikowych z napedem
silnikowym, w ktérych pozostawiano w stacyjce kluczyki (10 podmiotéw),
tolerowanie niewtasciwego stan technicznego uzytkowanych srodkéw transporto-
wych (8 podmiotow),
nieokreslenie zasad prowadzenia recznych prac transportowych przez pracowni-
kow (7 podmiotow),

niezapewnienie droznosci przejs¢ i drég transportowych,
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- niezapewnienie instrukcji obstugi do dyspozycji operatoréw uzytkowanych w za-
ktadzie urzadzen transportu bliskiego,
- nieprowadzenie i niedokumentowanie wymaganych przeglagdéw stanu technicz-

nego uzytkowanych urzgdzen transportu biskiego.

WYPADKI PRZY PRACY

W 32 kontrolowanych podmiotach w latach 2015 — 2018 doszto do wypadkéw

przy pracy. Zanotowano nastepujgce liczby wypadkéw:

:jnadcehks zatrudnienia w kontrolowanych zakta- <10 10-49 50-249 > 250 Razem
Liczba zaktadéw pracy 12 33 19 5 69
Liczba oséb pracujacych 73 839 2005 2129 5046
Liczba oséb zatrudnionych 67 801 1932 2116 4916
ogotem 0 5 12 28 45
Liczba wypadkow przy lekkie 0 4 12 28 a4
pracy w roku 2015 ciezkie/zbiorowe 0 1/0 0 0 1
$miertelne 0 0 0 0 0
ogotem 1 4 22 27 54
Liczba wypadkéw przy lekkie ! 4 22 26 53
pracy w roku 2016 ciezkie/zbiorowe 0 0 0 1/1 11
$miertelne 0 0 0 0 0
ogotem 1 3 28 27 59
Liczba wypadkéw przy lekkie ! 3 28 25 57
pracy w roku 2017 ciezkie/zbiorowe | 0 0 /1 201 202
Smiertelne 0 0 0 0 0
Liczba wypadkéw w 2018 r | ogdtem 0 1 22 12 35
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Z analizy dokumentaciji z badania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,

wynika, ze:

dokumentacja z badania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy jest two-
rzona czesto niestarannie, szczegolnie w przypadku zdarzen o skutkach lekkich,
nie podawano w dokumentacjach dostatecznych informaciji, ktére pozwolityby na
ocene zdarzenia i wyciggniecie wnioskow, np. zawierano lakoniczne opisy zda-
rzen, nie podawano informacji o szkoleniach bhp i badaniach lekarskich poszko-
dowanego,

nie dokumentowano czynnosci prowadzonych na miejscu wypadku (ogledziny,
szkice, fotografie z miejsca zdarzenia) — 4 pracodawcéw,

nie przystepowano niezwtocznie do badania zdarzenia,

nie podawano w protokotach powypadkowych wszystkich przyczyn danego zda-
rzenia lub przyczyny byty nieadekwatne do okolicznosci zdarzenia — 4 pracodaw-
cow,

whnioski profilaktyczne nie byty dostateczne i adekwatne do okolicznosci i przyczyn
zdarzenia — 4 pracodawcoéw,

nie dokumentowano faktu zapoznania pracownikéw ze srodkami profilaktycznymi
oraz ich wdrozenia do stosowania — 2 pracodawcow,

nie podawano w protokotach powypadkowych naruszonych przez pracodawcow

przepisow bhp, mimo, ze zebrany materiat na to wskazywat — 2 podmioty.

OCENA RYZYKA ZAWODOWEGO

We wszystkich zakfadach, ktére kontrolowali inspektorzy pracy w ramach reali-

zacji tematu, poddano analizie zagadnienie oceny ryzyka zawodowego. Przeprowa-

dzone kontrole wykazaty, ze nie wszyscy pracodawcy dokonali oceny ryzyka zawodo-

wego lub nie wykonali tego obowigzku dla wszystkich wykonywanych prac lub wszyst-

kich stanowisk, a w wielu przypadkach ocena nie spetniata standardow.

Ocena ryzyka zawodowego nie zostata opracowana w dwéch mikroprzedsie-

biorstwach, a omawiane kontrole byly pierwszymi przeprowadzonymi przez PIP.

Inspektorzy dokonujgc analizy dokumentacji oceny ryzyka zawodowego stwier-

dzili szereg nieprawidtowosci, polegajgcych na:
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niedokonywaniu okresowej aktualizacji oceny ryzyka zawodowego zwigzanej np.
z wykonaniem badan czynnikdw szkodliwych na stanowiskach pracy, wystgpie-
niem wypadku przy pracy, wymiang parku maszynowego (23 pracodawcéw,
tj. w co trzecim kontrolowanym podmiocie),

braku identyfikacji wszystkich istotnych zagrozen wystepujgcych na danym stano-
wisku pracy czy przy wykonywanych pracach, w konsekwencji ich nieuwzglednie-
niu w ocenie ryzyka zawodowego (u 16 pracodawcéw),

niedokonaniu oceny ryzyka zawodowego na czesci stanowisk pracy wystepuja-
cych w zaktadzie lub przy czesci wykonywanych prac, podczas ktérych wystepuja
istotne dla pracownikdéw zagrozenia (w 14 kontrolowanych podmiotach),
niedokonywaniu szczegodtowej oceny ryzyka zawodowego w zwigzku z naraze-
niem na hatas, ktérego natezenie przekracza wartos¢ progowg 80 dB(A), zgodnie
Z wymaganiami przepisow rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne
(w 9 podmiotach),

niedostatecznie starannym sporzgdzaniu dokumentacji z oceny ryzyka zawodo-
wego i niezawieraniu w niej: niezbednych elementéw i informacji, ktore pozwala-
tyby na ocene wiarygodnosci dokumentu, opiséw zastosowanej metody, stanowi-
ska, stosowanych procesow technologicznych, wykonywanych przez pracownika
czynnosci, wykorzystywanych w procesie pracy maszyn i narzedzi (w 6 podmio-
tach),

niezapoznaniu kilkunastu pracownikéw z oceng ryzyka zawodowego (u 6 praco-
dawcéw),

niedokonywaniu oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z mozliwoscig wystgpie-
nia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej (u 5 pracodawcow),
nieuwzglednianiu w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen zwigzanych z kontak-
tem z niebezpiecznymi preparatami i substancjami chemicznymi w miejscach
pracy oraz z kontaktem z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynni-
kami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w Srodowisku pracy,

niekonsultowaniu z pracownikami podejmowanych dziatah w zakresie bhp, w tym

dotyczgcych prowadzenia oceny ryzyka zawodowego.
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SLUZBA BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

W ramach analizy tego zagadnienia inspektorzy pracy stwierdzili, ze w 8 pod-
miotach w ogdle nie zapewniono obowigzku realizacji zadan stuzby bhp (w 4 podmio-
tach zatrudniajgcych do 9 pracownikow, 3 podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikow oraz w jednym podmiocie zatrudniajgcym ponad 50 pracownikéw). Jak
wynika z powyzszego, problem ten dotyczy gtéwnie matych zaktadow.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowg forme realizacji zadan stuzby
bhp w zakfadzie.

Inspektorzy pracy ujawniali najczescie;:

- niesporzgdzanie okresowej analizy warunkow pracy i programow poprawy warun-
kéw pracy w zaktadach (13 pracodawcéw),

- niedokumentowanie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych na stanowiskach pracy,

- nieopiniowanie opracowanych instrukcji bhp dotyczgcych obstugi maszyn i wyko-
nywania prac stwarzajgcych zagrozenia opracowanych do stosowania w zakta-

dzie.

WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI NADZORU NAD WARUNKAMI PRACY

Inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli:

- Urzad Dozoru Technicznego — przekazano informacje o uzytkowaniu przez sze-
Sciu pracodawcow urzgdzen podlegajgcych dozorowi technicznemu bez decyzji
dopuszczajgcej urzgdzenie do eksploatacji, w tym wdzkow jezdniowych oraz zbior-
nikdw cisnieniowych,

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — przekazano informacje o stwierdzonych
u trzech pracodawcéw nieprawidtowosciach w zakresie sprawozdania ZUS-IWA
za poprzedni rok.

Przeprowadzono kontrole na wniosek policji i prokuratury w sprawie zaistniatych

w trzech zaktadach wypadkow przy pracy.
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EFEKTY DZIALAN KONTROLNYCH | PROFILAKTYCZNYCH

W celu wyeliminowania ujawnionych brakow inspektorzy pracy wydali:
e 127 nakazéw zawierajgcych 1112 decyzji pisemnych oraz 478 decyzji ustnych
(w sumie 1591 decyzji), w tym:
- 14 decyzji wstrzymania prac,
- 120 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
- 21 decyzji skierowania 30 pracownikéw do innych prac,
- 395 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
kpa,
- 43 decyzje przeprowadzenia pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy,
e 67 wystgpien zawierajgcych 521 wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika za-
stosowano wobec winnych naruszenia przepiséw prawa, w tym bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy srodki bedgce w dyspozycji inspektora pracy:

e 21 0s6b winnych 44 naruszenh przepisow prawa pracy, w tym bhp, zostato ukara-
nych mandatami na tgczng kwote 23.800 zt,

e wobec 24 osbéb odpowiedzialnych za 42 naruszenia przepisdw prawa pracy, w tym
bhp, zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.

W jednym przypadku skierowano do prokuratury wniosek o wszczecie postepo-
wania w stosunku do osoby kierujgcej pracownikami, w zwigzku z mozliwo$cig popet-
nienia przestepstwa polegajgcego na dopuszczeniu do wykonywania pracy osoby mto-
docianej, ponizej 18 roku zycia, w innej formie niz nauka zawodu przy pracy wzbronio-
nej, polegajacej na obstudze prasy do metali nie spetniajgcej wymagan bhp. Skutkiem
byt wypadek przy pracy, w ktérym zostata poszkodowana mtodociana. Prokuratura po-
informowata inspektora pracy o odmowie wszczecia postepowania w zwigzku z pro-
wadzeniem w tej sprawie innego postepowania.

W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy srodkow prawnych
uzyskano poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie wszystkich zagadnien,
ktore analizowano w czasie kontroli. Do czasu opracowania niniejszej informacji wy-

konanych zostato 1497 decyzji i 521 wnioskow.
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Na szczegodlng uwage zwraca liczba decyzji ustnych oraz decyzji wydanych
w trybie natychmiastowej wykonalnosci, co znaczaco i szybko doprowadzito do po-
prawy bezpieczenstwa pracy.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych ocenie spetniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy poddano okoto 800 maszyn, gtéwnie przeznaczonych
do obrébki mechanicznej metali, obrobki plastycznej, obrébki drewna i przetworstwa
tworzyw sztucznych. Obstugiwato je okoto 1.500 pracownikdéw. Zastrzezenia wnie-
siono do okoto 250 maszyn. Ujawnione nieprawidtowos$ci zostaty uregulowane decy-
zjami inspektorow pracy, w tym w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikow decyzjami wstrzymania prac i wstrzymania eksploatacji. Wystosowane
srodki prawne i ich realizacja pozwolity na dostosowanie warunkéw pracy do wymogéw
bezpieczenstwa pracy dla okoto 1.470 pracownikow.

W przypadku 120 maszyn (gtéwnie "starych", ktére winny spetnia¢ wymagania
minimalne) byly to decyzje wstrzymania ich eksploatacji, ktére natychmiastowo likwi-

dowaty bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia operatora.

5. Bezpieczenstwo w lesnictwie

W okresie od stycznia do konca listopada 2018 roku inspektorzy pracy OIP
w Rzeszowie przeprowadzili 21 kontroli, ktérych celem byta ocena stanu przestrzega-
nia przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw bhp, w procesie pozyskiwania i zrywki
drewna. W ramach prowadzonych dziatan kontrolami objeto zakfady ustug lesnych
(ZUL), wykonujgce prace na rzecz Nadlesnictw w zakresie pozyskiwania, zrywki i skia-
dowania drewna.

Stan usprzetowienia kontrolowanych firm byt zré6znicowany. Siedem podmiotow
dysponowato specjalistycznym sprzetem, tj. skiderami lesnymi typ LKT 80 lub 81 turbo,
LKT 120. W kazdym zaktadzie ustug leSnych korzystano z podstawowego sprzetu nie-
zbednego do wykonywania prac lesnych: do pozyskiwania drewna uzywano pilarek
spalinowych, a zrywke wykonywano przy uzyciu przyczep samozatadowczych z za-

montowanymi zurawiami hydraulicznymi oraz ciggnikow rolniczych w mniejszym lub
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wiekszym stopniu dostosowanych do celéw gospodarki lesnej (okratowanie tylnej
i bocznych szyb, wzmocnione opony, tancuchy na kotach, zwolnice na przektadniach,
wykonane ze stali drobnoziarnistej). Pracownicy wyposazeni byli w tyczki kierunkowe
do obalania drzew cienkich, kliny do obalania, obracaki, sciggacze linowe, kliny ze-
lazne i siekieromtoty do tupania drewna. W niektorych zaktadach w celu zmniejszenia
ucigzliwosci recznych prac transportowych stosowano narzedzia pomocnicze, {j. klesz-
cze zaciskowe, haki i capiny.

Od pewnego czasu mozna zauwazy¢ stopniowe zwiekszanie zainteresowania
wiascicieli ZUL zakupem maszyn i urzgdzen specjalistycznych, np. przyczep
zrywkowych z mechanicznym zatadunkiem (HDS).

Zaden z kontrolowanych podmiotéw nie dysponowat forwarderem do transportu
drewna, ani tez harwesterem do $cinki drzew. Jako metode pozyskiwania drewna
stosowano gtéwnie scinke jednoosobowg lub dwuosobowg (z udziatem pomocnika).

Wiekszosc¢ skontrolowanych zaktadoéw ustug lesnych to firmy mate (dziewietna-
Scie zaktadow zatrudniato do 9 pracownikow). Ogotem w kontrolowanych zaktadach
pracowato 171 osob, w tym 147 pracownikow, 3 osoby na podstawie umow cywilno-
prawnych oraz 16 podmiotéw prowadzgcych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Przy pracach lesnych pracowato 107 oséb, w tym 84 pracownikdw.

W 2018 roku w zaktadach branzy lesnej dziatajgcych na terenie Podkarpacia
doszto — do czasu opracowania niniejszej informacji — do szesciu wypadkdéw przy

pracy, w tym trzech smiertelnych, dwoch ciezkich i jednego lekkiego.

Przyktad smiertelnego wypadku przy pracy

Do wypadku doszto zaktadzie ustug lesnych na terenie jednego z podkarpackich
nadlesnictw. W wypadku zgineta osoba przygnieciona przez Sciete drzewo.

Prace zwigzane z pozyskiwaniem drewna poszkodowany wykonywat wraz ze
wspoétpracownikiem. Miejsce wycinki drzew wskazat podlesniczy. Prace rozpoczeto od
wyciecia graba stosowego, a nastepnie rozpoczeto wycinke olchy. Zakres wycinki
ustalat podlesniczy, ktéry wraz z leSniczym przychodzili na miejsce wycinki i widzieli
sposbéb prowadzenia wyrebu drzew. Po scieciu graba na metry stosowe nie dokony-

wano jego zrywki. Dalej dokonywano s$cinki — obalano olche. Prowadzenie prac w taki
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sposob spowodowato przytozenie graba olchg oraz liczne skrzyzowania i zakleszcze-
nia scietych drzew. W dniu wypadku nadlesniczy miat odebrac olche, ktora praktycznie
zostata wycieta. W godzinach porannych poszkodowany oraz drugi pilarz wycinali
ostatnie olchy. Wedtug zeznania swiadka — operatora ciggnika zrywkowego — na
dziatce, na ktérej dokonywano wycinki, drzewa byty pokrzyzowane, a na catym placu
panowat nietad i batagan. Zawieszone olchy trudno byto zerwa¢ ze wzgledu na brak
mozliwosci dojechania ciggnikiem (obalone drzewa uniemozliwiaty podjechanie blizej
ciggnikiem zrywkowym). W trakcie prac poszkodowany chcac obali¢ olche zawieszong
na swierku, podcigt go, co spowodowato gwattowny upadek olchy i przycisniecie po-
szkodowanego do rosngcego obok drzewa. Pracujgcy w niedalekiej odlegtosci drugi
pilarz po scieciu ostatniej olchy udat sie w kierunku, gdzie pracowat poszkodowany
i zobaczyt opadajgce na ziemie dwa drzewa. Zblizyt sie do poszkodowanego i zauwa-
zyt, Zze ten zostat przygnieciony drzewem. Uwolnit go spod drzewa poprzez odciecie
ktody. Podjeto akcje ratunkowg. Przybyly na miejsce zdarzenia lekarz pogotowia ra-
tunkowego stwierdzit zgon.

Przeprowadzone przez inspektora pracy czynnosci kontrolne wykazaty, Ze
w trakcie prowadzonej $cinki drzew nie zapewniono sciezek oddalania podczas $cina-
nia drzew, prowadzono scinke w bezposrednim sgsiedztwie drzewa zawieszonego,
nie przestrzegano zakazu przechodzenia pod zawieszonymi drzewami, czynnosci na
zrebie wykonywano w nieprawidtowej kolejnosci. Inspektor pracy ustalit ponadto, iz
ww. nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia zrebu zupetnego byty tolerowane przez
nadzor lesnictwa, wtasciciela ZUL-u i w konsekwencji samych pracownikow.

Inspektor pracy wydat decyzje wstrzymania prac prowadzonych przy $cince
drzew do czasu usuniecia z miejsca wycinki obalonych drzew. Skierowat takze dwa
wnioski zawarte w wystgpieniu. Pracodawca zostat ukarany grzywng w postaci man-
datu karnego, w wysokosci 1500 zt. Ponadto inspektor pracy zawiadomit prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na naruszeniu przepiséw bhp i
niedopetnieniu obowigzkdw przez osoby nadzorujgce i narazeniu pracownikow na bez-

posrednie niebezpieczenstwo utraty zycia.

Ponizej dokumentacja fotograficzna zaistniatego wypadku.
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Przemystowy hetm ochronny tuz obok miejsca  Miejsce zgonu — na poszkodowanego spadto za-
zdarzenia wieszone drzewo

Pilarka spalinowa, z ktdrg poruszat si¢ po zrebie  \igjsce zgonu — na poszkodowanego spadto za-
poszkodowany wieszone drzewo

Nieprawidtowa wykonana $cinka drzewa — brak ~ Miejsce zgonu — na poszkodowanego spadto za-
usuniecia naptywow korzeniowych, brak odpo- wieszone drzewo
wiedniej zawiasy i progu
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Widok na powierzchnie i drzewa potozone Widok na powierzchnig i drzewa potozone
w roéznych kierunkach w réznych kierunkach
Pozostawione na zrebie zawieszone drzewa  Drzewa Scigte w réznych kierunkach, niezgodnie

z wnioskiem cie¢

Pozostawione na zrebie zawieszone drzewa
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Skala naruszen ujawnionych podczas kontroli w roku 2018 oraz liczba zdarzen
wypadkowych, w tym tych najpowazniejszych, swiadczy o nadal niezadawalajgcym
stanie przestrzegania przepisow bhp przez pracodawcoéw prowadzgcych prace z za-

kresu gospodarki lesne;.

Badane zagadnienia i ujawnione nieprawidtowosci

Brak Nieprawidtowosci
Zagadnienie Liczba Liczba Liczba Liczba
zaktaddéw | pracownikow | zaktadéw | pracownikéw
PRZYGOTOWANIE PRACOWNIKOW DO PRACY
Szkolenia bhp wstepne ogéine 1 1 5 37
Szkolenia bhp wstepne stanowiskowe 1 1 5 37
Szkolenia bhp okresowe 3 6 1 5
Szkolenia bhp pracodawcow 2 2 0 0
Badania lekarskie wstepne 2 3 1 3
Badania lekarskie okresowe 2 8 1 7
Kwalifikacje 2 2 1 1
Wyposazenie w odziez i obuwie robocze 7 44 8 38
Stosowanie odziezy i obuwia roboczego 2 2 5 37
Wyposazenie w SOI 7 20 8 38
Stosowanie przez pracownikow SOI 2 2 5 37
Ocena ryzyka zawodowego 10 49 1 2
Stuzba bhp 4 32 4 11
Positki i napoje 3 19 1 7
Pranie lub wyptacanie ekwiwalentu 0 0 6 21
BEZPIECZENSTWO NA STANOWISKACH PRACY | W TRAKCIE PRACY

Prace szczegodlnie niebezpieczne 6 39 0 0
Instrukcje bezpiecznego wykonywania 11 a1 0 0
pracy
Zapewnienie obsady co najmniej dwuoso- 1 1 0 0
bowej
S:to_sowanle be;plecznych technik pracy 1 13 5 13
/$cinka drzew pilarkami/
Zapewnienie bezpiecznej organizacji sta- 6 29 0 0
nowisk pracy przy scince drzew pilarkami
Stan techniczny maszyn i urzadzen 5 12 maszyn 0 0
Stan techniczny srodkéw transportu 3 24 0 0
gzcyqe UDT zezwalajgce na eksploata- 1 4 0 0
Zapewnienie koordynatora i ustalenie za- 0 0 0 0
sad wspoitdziatania
Bezpieczne skladowanie drewna 2 15

PROFILAKTYKA ZDROWOTNA
Pierwsza pomoc przedlekarska 5 30 0 0
Badania przesiewowe - borelioza 21 105
Szczepienia ochronne KZM 21 103

OBOWIAZKI STRON UMOW CYWILNOPRRAWNYCH
| 0SOB SAMOZATRUDNIONYCH W ZAKRESIE BHP

Okreslenie obowigzkéw bhp 0 0 2 11
Badania lekarskie 0 0 2 11
Szkolenia bhp 0 0 2 11
Kwalifikacje (pilarki/ Zzurawie) 0 0 0 0
Stosowanie SOI 0 0 2 11
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Powyzsze uchybienia sg najistotniejszymi problemami, jakie nadal wystepujg
w branzy lesnej i wymagajg dalszych, jeszcze bardziej intensywnych dziatan kontrol-
nych ze strony inspektoréw pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych mozna stwierdzi¢, ze zaktady ustug lesnych nie
dysponujg specjalistycznym sprzetem zmniejszajgcym ucigzliwos$¢ prac. Zaden z ustu-
gobiorcéw nie zakupit w okresie dwoch lat maszyny wielooperacyjnej specjalistycznej
do pracy w lesie. Jak podkreslajg sami kontrolowani jest to efekt niskiej optacalnosci i
niepewnosci dalszych zlecen. Zta kondycja finansowa przedsigbiorcow wynika z po-
noszonych przez nich wysokich kosztow, przy jednoczes$nie niskich stawkach ofero-
wanych przez nadlesnictwa. Dodatkowo elementem negatywnie oddziatowujgcym na
stan bezpieczenstwa pracy jest krotkoterminowos¢ umoéw zawieranych na wykonywa-
nie prac lesnych, co nie zacheca do inwestowania w sprzet specjalistyczny oraz infra-
strukture zwigzang z ochrong pracy. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze zaden z kon-
trolowanych zaktadéw nie posiadat umowy dtugoterminowej. Wszystkie umowy z nad-
lesnictwami podpisane byty tylko na rok biezgcy.

Gtéwne przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci od lat pozostajg te same i sg
to — wg wiascicieli ZUL:

- ograniczone $rodki finansowe na inwestowanie w prowadzong dziatalnosg¢,

- brak odpowiedniego przygotowania zawodowego pracownikéw z uwagi na ich
duzg rotacje i krotkie okresy zatrudnienia,

- pospiech spowodowany duzg liczbg obowigzkow,

- brak stabilizacji i pewnosci wspotpracy z nadlesnictwami (roczne kontrakty ograni-
czajg rozwgj firm lesnych i uniemozliwiajg inwestowanie w wykwalifikowany per-
sonel oraz profesjonalny sprzet),

- nieuczciwa konkurencja (konkurencyjne ceny oferujg nieuczciwe podmioty nasta-
wione wytgcznie na tatwy zysk, ktére nie dysponujg wtasnymi pracownikami i wia-
snym sprzetem zmechanizowanym, a ktére po wygranych przetargach zawierajg
umowy z podwykonawcami, nie zapewniajgc im zadnej pomocy prawnej lub tech-
nicznej),

- uzaleznienie prac od warunkow atmosferycznych,

- brak ciggtosci prac (okresowe wstrzymywanie pozyskiwania drewna w zwigzku
z trudnosciami z jego sprzedazg i pozniejszy wzrost zapotrzebowania na suro-
wiec).

Zdaniem inspektorow pracy przyczyny ujawnionych naruszen prawa to:
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brak skutecznego nadzoru nad wykonywaniem prac (osoby nadzoru technicznego
z wyksztatceniem leSnym wymieniane sg w ofertach przetargowych pro forma, po-
niewaz w rzeczywistosci, po rozstrzygnietych przetargach, umowy zawarte z tymi
osobami sg natychmiast rozwigzywane),

brak dostatecznej wiedzy pracodawcow i przedsiebiorcow w zakresie obowigzuja-
cych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zagrozeh zawodowych, szcze-
golnie w matych zaktadach,

niski poziom wyksztatcenia nowo zatrudnianych pracownikow, przy systematycz-
nym odptywie pracownikow doswiadczonych, ktorzy umiejetnosci nabyli w czasie
pracy w Lasach Panstwowych,

brak lub bardzo niski poziom szkoleh pracownikéw w zakresie bhp, przeprowadza-
nych przez przypadkowe firmy ,Firma w Teczce”, nie posiadajgcych wiedzy w za-
kresie gospodarki le$nej,

lekcewazenie zagrozen przez pracownikow, brak prawidtowych nawykow bezpiecz-
nego wykonywania prac,

brak gwaranciji ciggtosci prac sprzyjajgcy rozwojowi firmy,

brak dostatecznej wiedzy zaréwno przedsiebiorcow jak i pracownikéw na temat cho-
réb zawodowych, czego wynikiem jest nikte zainteresowanie badaniami przesiewo-
wymi w kierunku boreliozy oraz szczepieniami ochronnymi przeciwko KZM,
niekorzystne uwarunkowania obowigzujgce przy zlecaniu prac - podstawowym kry-
terium uzyskania zlecenia na prace jest minimalna cena za ustuge,

korzystanie z wyeksploatowanego sprzetu, szczegdlnie do zrywki, inwestowanie —
ze wzgledu na koszty — gtbwnie w maszyny i urzgdzenia uzywane,

ograniczanie naktadéw na pracownikow z uwagi na brak gwarancji ciggtosci zatrud-
nienia (zatrudnianie przypadkowych pracownikéw, bez przygotowania zawodo-
wego, na bardzo krétkie okresy trwania zatrudnienia, za minimalne wynagrodzenie
- w kontrolowanych zaktadach wiekszos¢ zatrudnionych pracowata nie dtuzej niz 12

miesiecy).

Skala ujawnionych nieprawidtiowosci podczas kontroli przeprowadzonych

w 2018 roku swiadczy o nadal niezadawalajgcym stanie przestrzegania przepisow bhp

przez pracodawcow prowadzgcych prace z zakresu gospodarki lesnej. Wiele prac pro-

wadzono z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, w tym w warunkach bezposred-

niego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw. Ciggty brak ustawowego obowigzku
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badan przesiewowych na obecnos¢ boreliozy skutkuje prawie catkowitym zaprzesta-

niem dziatah prewencyjnych przez wtascicieli ZUL (ze wzgledu na duze koszty) oraz

niezapewnianiem szczepien ochronnych przeciw odkleszczowemu zapaleniu mozgu.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli, niezbedne jest dalsze kontynuowanie kontroli

w postaci nadzoru specjalistycznego, w celu dotarcia do jak najwiekszej liczby wyko-
nawcow i podwykonawcow, gtdwnie prowadzgcych scinke i obalanie drzew. Konieczne
sg rowniez ponowne kontrole w ZUL ocenionych negatywnie podczas dotychczaso-
wych kontroli. Istotnym zagadnieniem wymagajgcym kontroli inspektorow pracy jest co-
raz wieksze wykorzystywanie urzgdzen, do obstugi ktorych wymagane sg kwalifikacje
oraz decyzje UDT zezwalajgce na ich uzytkowanie. Zagadnienia te bedg poddawane
szczegolnie wnikliwej ocenie w planowanych na rok 2019 dziataniach inspektoréw nad-

zorujgcych gospodarke le$ng.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy:
- wydali 152 decyzje, w tym 2 decyzje wstrzymania prac, 2 decyzje wstrzymania
eksploataciji i 2 decyzje skierowania 3 pracownikéw do innych prac,
- skierowali 52 wnioski zawarte w wystgpieniach,
- na osoby winne naruszenia uprawnien pracowniczych natozyli grzywny w postaci
mandatéw karnych (na pie¢ osob, fgczna kwota grzywien — 5.300 zt) lub zastoso-
wali Srodki wychowawcze (wobec czterech osdb).

Do czasu opracowania niniejszej informacji wykonanych zostato 150 decyzjii 47

whnioskow.

Przyktady szczegdlnie razgcych nieprawidtowos$ci ujawnionych w trakcie kon-

troli przedstawia ponizsza dokumentacja fotograficzna.

Brak zawiasy i progu Rzaz wykonany praktyczne jednym cieciem
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Nieprawidtowa wielkos¢ tablicy informujace;j
0 zakazie wstepu, nieprzestrzeganie wymia-
réw tablic i ich kolorystyki

Brak ostony watka odbioru mocy oraz brak ostony
przektadni zebatej

Brak zawiasy przy $cince debu wielkowymiaro-
wego, nieprawidtowa wielko$¢ kata rzazu podcina-

jacego Rama dzwigu pospawana w sposéb nieprawi-

dtowy

6. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach produkujacych

wyroby tartaczne i wyroby z drewna w latach 2016 — 2018

Panstwowa Inspekcja Pracy w latach 2016 — 2018 realizowata program kon-
trolny i prewencyjny, ktdrego celem byto zapewnienie przestrzegania przepisow prawa
pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz ograniczenie zagrozen
wypadkowych i zawodowych w podmiotach zajmujgcych sie obrébkg drewna. W ra-
mach programu pracodawcy mieli szanse dostosowania zaktadéw pracy do obowig-
Zujgcego prawa w drodze udziatu w programie prewencyjnym, opartym m.in. na zasa-

dzie samokontroli.
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W 2016 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie dokonano sta-
rannej selekcji adresatow kampanii. Nastepnie przygotowano i wysytano zaproszenia
do udziatu w programie prewencyjnym. Dodatkowo upowszechniano informacje doty-
czgce kampanii oraz dystrybuowano materiaty poswiecone bezpieczenstwu pracy przy
pracach zwigzanych z obrébka drewna. Dla pracodawcow i przedsiebiorcow, a takze
pracownikow stuzb bhp, technologow, pracownikéw odpowiedzialnych za produkcje
oraz pracownikéw nadzoru, prowadzono szkolenia podczas, ktérych zapoznano ich
m.in. z zatozeniami programu oraz wymaganiami przepisow. Podczas szkolen przeka-
zywano rowniez wydawnictwa PIP, w tym listy kontrolne oraz ankiety specjalistyczne.
Pracodawcy deklarujgcy podjecie dziatan prewencyjnych (lub osoby ich reprezentu-
jace) wypetniaty karty zgtoszenia udziatu w programie. W kolejnym etapie pracodawcy
przeprowadzali samokontrole warunkow pracy w zaktadach na podstawie listy kontrol-
nej przygotowanej przez PIP. Kolejnym krokiem byto zaplanowanie i wdrozenie dziatan
naprawczych i prewencyjnych adekwatnych do wynikéw tej samokontroli. Po przepro-
wadzeniu samokontroli warunkéw pracy pracodawcy przekazywali do OIP ankiety
z przeprowadzonych dziatan, ktére nastepnie byty weryfikowane. Analiza informac;ji
zawartych w ankietach stuzyta do planowania kontroli w latach 2017 i 2018.

Do kontroliw 2017 i 2018 roku wytypowano zaréwno pracodawcow, ktorzy pod-
jeli dziatania dostosowawcze, jak rowniez tych, ktérzy odmaowili wspotpracy prewen-
cyjnej, badz od niej odstapili.

W 2018 r. skontrolowano tgcznie 58 zaktadow, w tym 33 zaktady, ktére nie pod-
jety wspotpracy prewencyjnej mimo zaproszenia lub od niej odstgpity, a takze 25 za-
ktadow — uczestnikdw szkolen realizowanych w 2017 r., w tym pracodawcow, ktérzy
zakonczyli dziatania dostosowawcze tylko na udziale w programie prewencyjnym.

W kontrolowanych zaktadach prace wykonywaty ogdétem 684 osoby, w tym 611
pracownikow, 51 osob na podstawie umdéw cywilnoprawnych i jeden podmiot samo-
zatrudniajgcy sie. W$rod osob wykonujgcych prace byto takze 7 cudzoziemcédw.

Wedtug liczby pracujgcych skontrolowano:

- 33 zakfady, w ktoérych pracowato do 9 oséb,
- 23 zaktady, w ktérych pracowato od 10 do 49 osé6b,
- 2 zaktady, w ktorych pracowato od 50 do 249 os6b.
Przedsiebiorstwa objete kontrolg nalezaty do sektora prywatnego.
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Inspektorzy pracy poddali analizie wypadki przy pracy zaistniate w tych zakta-
dach w latach 2015 — 2017. Ustalili, ze w objetych kontrolami zaktadach doszto do 24
wypadkow przy pracy, z ktorych 19 zdarzen miato bezposredni lub posredni zwigzek
z procesem technologicznym obrobki drewna. Byty to wypadki indywidualne powodu-
jace czasowg niezdolnos$¢ do pracy. Do wypadkéw najczesciej dochodzito przy obstu-
dze pilarek tarczowych, w wyniku bezposredniego zetkniecia czesci ciata z narze-
dziami roboczymi tych maszyn. Czesto powtarzaty sie tez wypadki przy transportowa-
niu lub podtrzymywaniu przedmiotow, tadunkéw lub materiatdw przez pracownikéw.
Skutkami wypadkdéw byty m.in. amputacje lub ztamania paliczkéw palcow, ztamania
otwarte, ztamania z przemieszczeniem, rany szarpane oraz stluczenia.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze 457 pracownikdw wykonywato prace w nara-
zeniu na czynniki szkodliwe i ucigzliwe srodowiska pracy, w tym:

- czynniki chemiczne lub pyly (z wyjgtkiem czynnika o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym) — ogétem 457 pracownikéw, w tym 9 osob narazonych na czynniki
chemiczne oraz 212 os6b narazonych na pyty,

- czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym — ogotem 124 pracownikéw,
w tym 74 osoby narazone na czynniki o dziataniu rakotworczym, 63 osoby nara-
zone na czynniki o dziataniu mutagennym,

- czynniki fizyczne (hatas, hatas ultradzwiekowy, drgania mechaniczne) — ogotem
402 pracownikéw, w tym 187 osbéb narazonych na hatas, 63 osoby narazone na
drgania mechaniczne.

W warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci NDS pytéw drewna oraz
NDN hatasu pracowato 36 oséb.

Kontrolami objeto tgcznie 577 maszyn, w tym 452 maszyny stosowane przy ob-
rébce drewna. Wobec 262 maszyn do obrébki drewna (58%) inspektorzy pracy stwier-
dzili nieprawidtowosci w zakresie dostosowania ich do przepisow bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Najczesciej stwierdzane zagrozenia to:

- brak oston lub innych skutecznych urzadzen ochronnych uniemozliwiajgcych bez-
posredni dostep do stref niebezpiecznych,

- brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne stosowane przy maszynach,

- mozliwos¢ uruchomienia maszyny bez koniecznosci zadziatania na przeznaczony
do tego celu ukfad sterowania,

- brak lub niewtasciwe urzadzenia stuzgce do odtgczania od zrédet energii,

- brak urzadzen zatrzymania awaryjnego,
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- niezapewnienie, aby elementy sterownicze maszyn i urzgdzen byly widoczne
i mozliwe do zidentyfikowania oraz odpowiednio oznakowane.

Wyzej opisane nieprawidtowosci najczesciej wynikaty z naruszenia przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy, rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdélnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze rozporzgdzenia Ministra Gospo-
darki w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze obrabiarek do drewna.
Inspektorzy pracy stwierdzali réwniez naruszenia przepisdw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn. Wobec maszyn, w ktérych
stwierdzono niezgodnosci, prowadzono kontrole w zakresie nadzoru rynku. Stwier-
dzono niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi w 26% skontrolowanych
podmiotéw. Ponadto pracodawcy nie utrzymywali maszyn w stanie sprawnosci tech-
nicznej zapewniajgcej uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownikow. Nie zapewniali rowniez okresowych kontroli maszyn.

Inspektorzy pracy stwierdzali niewtasciwe przygotowanie pracownikow do pracy
(brak lub nieprawidtowe szkolenia wstepne i okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, brak lub nieprawidtowe wstepne, kontrolne lub okresowe badania le-
karskie, niezapoznanie pracownikéw z oceng ryzyka zawodowego, niezapoznanie
z przepisami i zasadami bezpieczenhstwa i higieny pracy dotyczgcymi wykonywanych
prac). Ujawniano nieprzestrzeganie przepisOw w zakresie transportu wewnetrznego
i magazynowania. Czestym naruszeniem byto tez niewtasciwe sktadowanie materia-
tow, w tym w stosach, nieokreslenie miejsca, sposobu i dopuszczalnej wysokos¢ skta-
dowania materiatow. Ujawniono kilka przypadkéw sktadowania materiatow pod czyn-
nymi napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi.

W zaktadach pracy wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie eksploataciji in-
stalacji i urzgdzen elektrycznych, ktére powinny by¢ tak wykonane i eksploatowane,
aby nie narazaty pracownikow na porazenie prgdem elektrycznym, przepiecia atmos-
feryczne, szkodliwe oddziatywanie pél elektromagnetycznych oraz nie stanowity za-
grozenia pozarowego, wybuchowego i nie powodowaty innych szkodliwych skutkéw.
Pracodawcy m.in. nie dokonywali oceny stanu technicznego instalacji i urzgdzen elek-
troenergetycznych eksploatowanych na terenie zaktadow.
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Pracodawcy dopuszczali sie réwniez naruszen przepiséw odnoszgcych sie do
instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegélnosci w zakresie obstugi maszyn
i innych urzgdzen technicznych.

W ocenie inspektorow pracy przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to:

- przedktadanie rachunku ekonomicznego nad wymogi w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy,

- nieche¢ pracodawcow do ponoszenia naktadéw pienieznych na dziedzine bezpie-
czenstwa i higieny pracy,

- nieodpowiednio wyedukowana lub niewtasciwie dobrana specjalizacyjnie stuzba
bezpieczenstwa i higieny pracy,

- brak swiadomosci obowigzkédw cigzgcych na pracodawcach,

- brak znajomos$ci obowigzujgcych przepiséw,

- niedostateczna znajomos¢ zagrozen zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urzg-
dzen do obrébki drewna,

- niedokonywanie kontroli stanu technicznego maszyn i urzgdzen do obrobki
drewna,

- lekcewazenie przez pracodawcow i osoby z nadzoru wymogow przepisow w dzie-

dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Poréwnanie wynikéw kontroli prowadzonych w zakladach, ktére podjety wspét-

prace prewencyjng z PIP i w zakladach, ktore nie uczestniczyly w programie

Na podstawie analizy nadestanych ankiet wytypowano do kontroli w roku 2018
grupe 25 pracodawcow, ktorzy wzieli udziat w programie prewencyjnym w 2017 roku.
Po przeprowadzonych kontrolach sprawdzajgcych inspektorzy pracy pozytywnie
ocenili jednie 4 zaklady. Zaréwno w zaktadach objetych programem prewencyjnym,
jak i w zaktadach nie uczestniczgcych w programie ujawniono podobne liczby niepra-
widtowosci (uwzgledniajgc liczbe skontrolowanych zaktadéw). Kontrole dowiodty, iz
Srednia liczba decyzji w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, wydanych w prze-
liczeniu na jeden skontrolowany podmiot, wyniosta w obu przypadkach 19 (dotyczy
pracodawcéw uczestniczgcych w dziataniach prewencyjnych, a takze tych, ktérzy nie
podjeli wspétpracy prewencyjnej zaproponowanej przez Panstwowg Inspekcje Pracy).

Czotowg pozycje w liczbie wydanych decyzji miaty decyzje wydane na pismie. Do pra-
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codawcow uczestniczgcych w dziataniach prewencyjnych skierowano 493 decyzje, na-
tomiast do pracodawcéw, ktorzy nie podjeli wspotpracy prewencyjnej — 365 decyzji.
Nalezy zauwazyc, iz w obie grupy pracodawcow nie przyktadaty wiekszej uwagi do

przestrzegania przepiséw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przyktadowe nieprawidtowosci ilustrujg ponizsze fotografie.

Ruchome zabieraki. w;pornikéw palet linii do zbi- Dostep do ruchomych fopat zamontowanych
jania palet przy motoreduktorze linii do zbijania palet
Dostep do elementdéw ruchomych przewracarki Mozliwy dostep do stempli wypalarki wsporni-
palet, a takze przenosnikéw taricuchowych oraz kéw palet o wysokiej temperaturze linii do zbija-
zebatek napedowych i zwrotnych linii do zbijania nia palet
palet

Brak petnej ostony ograniczajgcej dostep do
strefy niebezpiecznej przektadni pasowej na-
Brak osfon badz innych skutecznych urzadzenn ~ Pedu korowarki oraz niepracujgcej czesci narze-
ochronnych uniemozliwiajgcych bezposredni do- dzia pilarki tasmowej do kiod
step do pit pilarki tarczowej wielopitowej do cie-
cia wzdtuznego
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Brak oston ograniczajgcych dostep do niepracu-
jacej czesci pity tasmowej oraz kot napedowych
pilarki tasmowej do ktod

Brak oston badz innych skutecznych urzadzen
ochronnych uniemozliwiajgcych bezposredni do-
step do watdéw i walcow posuwu mechanicznego

pilarki tarczowej wielopitowej do ciecia wzdtuz-

nego

Brak skutecznej ostony ograniczajgcej dostep do pit od strony zewnetrznej przy zasobniku czopiarki
dwustronnej

7. Bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych

Celem kontroli prowadzonych w ramach tematu wtasnego byta ocena przestrze-
gania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawcow zajmuja-
cych sie naprawami pojazdéw samochodowych. Kontrolowano zaktady obstugi i ser-

wisu oraz mechaniki pojazdowej.
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Kontrole byty potgczone z oceng spetniania przez wyroby, tj. podnosniki stacjo-
narne, wymagan zasadniczych dla maszyn. tgcznie kontrolami objeto 45 urzadzen,
a szczegotowy opis ustalen zawarto w opracowaniu w rozdziale 8 na stronie 143.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 26 kontroli w 26 zaktadach pracy, w ktorych
pracowato tgcznie 707 osob, w tym 693 pracownikow i 14 osob na podstawie uméw
cywilnoprawnych. W warsztatach zatrudniano takze 46 pracownikéw mtodocianych.

W latach 2016 — 2017 oraz w roku 2018 (do dnia kontroli) w zaktadach zaistniato
tacznie 10 wypadkow przy pracy. Wszystkie spowodowaty czasowg niezdolnos¢ pra-
cownikow do pracy.

U jednego pracodawcy kontrola zostata przeprowadzona na wniosek powiato-
wego urzedu pracy, ktory sygnalizowat nieprzestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy (nieoznakowanie i niezabezpieczenie kanatu naprawczego oraz do-

puszczanie do eksploatacji niewtasciwie zabezpieczonych urzgdzen).

Nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli miaty w wiekszosci charakter
zaniedban organizacyjno-technicznych. Polegaty gtbwnie na nieoznakowaniu i nieza-
bezpieczeniu miejsc niebezpiecznych (kanatdéw naprawczych i pomostéw roboczych),
nieopracowaniu instrukcji, w szczegolnosci magazynowania i sktadowania, recznych
prac transportowych, obstugi eksploatowanych urzgdzen (dzwignikbw samochodo-
wych, demontazownic, wywazarek do kot samochodowych), transportu bliskiego
(w tym wdzkow jezdniowych), a takze zasad ruchu na drogach wewnagtrzzaktadowych.
Ponadto pracodawcy nie znakowali drég transportowych zgodnie z przepisami prawa
o ruchu drogowym, jak rowniez nie wyznaczali i nie znakowali drég wewngtrz pomiesz-
czen produkcyjnych i magazynow.

Wiele do zyczenia pozostawiat stan instalacji i urzgdzen energetycznych. Eks-
ploatowane byty niesprawne urzgdzenia (uszkodzone gniazda, wytgczniki, puszki osta-
niajgce potgczenia elektryczne nie zabezpieczone przed dotykiem bezposrednim),
przewody elektryczne zasilajgce elektronarzedzia nie zostaty zabezpieczone przed
uszkodzeniami mechanicznymi, rozdzielnice elektryczne nie byty zabezpieczone
przed dostepem o0s6b nieupowaznionych, nie przeprowadzono pomiaréw ochrony
podstawowej i przy uszkodzeniu instalacji i urzgdzen elektrycznych.

Inspektorzy pracy wnosili tez zastrzezenia do przygotowania pracownikéw do

pracy (35 pracownikdédw wykonywato prace bez szkolenia w zakresie bhp, a 12 pracow-
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nikbw — bez badan lekarskich). Pracodawcy nie opracowali oceny ryzyka zawodo-
wego, w szczegolnosci dla stanowiska mechanika pojazdéw samochodowych i szcze-
gotowych programow szkolenia w zakresie bhp.

Prawie potowa kontrolowanych pracodawcéw nie zapewnita wykonywania za-
dan stuzby bhp.

Czesto ujawnianym naruszeniem byto dopuszczanie do eksploatacji maszyn
i urzgdzen technicznych (szlifierki tarczowe, wiertarki) niewyposazonych w ostony lub
inne urzadzenia ochronne, niewtasciwy sposob sktadowania i magazynowania mate-
riatbw (w miejscach do tego celu nieprzeznaczonych, bez zachowania zasad okreslo-
nych w przepisach) oraz nieoznakowanie regatow wartoscig dopuszczalnego odcigze-
nia.

Dosc istotnym problemem byto dopuszczanie do eksploatacji urzgdzen tech-
nicznych podlegajgcych dozorowi technicznemu bez decyzji zezwalajgcych na eksplo-
atacje (8 pracodawcow eksploatowato 15 dzwignikéw samochodowych oraz 3 zbiorniki
sprezonego powietrza bez wymaganej decyzji). W zwigzku z powyzszym inspektorzy
pracy skierowali pisma do wtasciwych terenowo oddziatbw Urzedu Dozoru
Technicznego, informujac, ze pracodawcy nie dopetnili obowigzku wynikajgcego z art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2018r. poz.
1351 ze zmianami z 2018 r. poz. 1356). Pracodawcy bowiem nie zwazajgc na istnie-
jace zagrozenie, brali pod uwage koszty, jakie trzeba ponies$¢ z tytutu badania urzg-
dzen przez organy UDT.

Ujawnione naruszenia byty konsekwencjg nieznajomosci lub nieprzestrzegania
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, gtdwnie rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogodlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wynikaly tez z lekcewazgcego traktowania przez pracodawcow zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa pracy. Istotny wptyw miat tez fakt zatrudniania przy na-
prawach samochodéw niewykwalifikowanych pracownikow. Pracodawcy skarzyli sie
na brak szkét zawodowych, ktére przygotowywatyby mtodziez w zawodach mechanika
samochodowego lub diagnosty.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli in-
spektorzy pracy wydali 303 decyzje, w tym 212 na pismie i 91 ustnych (w tym 2 decyzje

wstrzymania eksploatacji) i skierowali 99 wnioskow. Wobec oséb winnych wykroczen
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przeciwko prawom pracownika wszczeli postepowania mandatowe (czterech praco-
dawcéw ukarali grzywnami w tgcznej wysokoséci 4000 zt) oraz zastosowali srodki wy-

chowawcze (wobec dziewieciu oséb).

Przedstawiony temat byt tzw. tematem wilasnym Okregowego Inspektoratu
Pracy w Rzeszowie. Celem tematdw wiasnych jest rozpoznanie skali nieprawidtowosci
i diagnoza, czy zagadnienie powinno byC¢ objete zmasowanymi kontrolami w skali
kraju. Dokonujgc oceny wynikow kontroli warsztatéw samochodowych, przeprowadzo-
nych w roku 2018 na terenie Podkarpacia, nalezy stwierdzi¢, ze mimo ujawnienia nie-
prawidtowosci ich skala nie byta znaczaca. Nie ujawniono tez bezposrednich zagrozen
dla zdrowia i zycia pracujgcych. Z tego powodu zmasowane kontrole tych zaktadéw
zostang ujete w harmonogramie dziatan PIP za kilka lat, natomiast na biezgco bedzie

sprawowany staty nadzér nad bezpieczehstwem pracy pracownikow tych warsztatéw.

8. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wyma-
ganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru
rynku. Kontrole maszyn uzytkowanych w warsztatach samocho-

dowych — podnosniki stacjonarne

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nad-
zoru rynku inspektor pracy oraz okregowy inspektor pracy sg organami wyspecjalizo-
wanymi w zakresie nadzoru rynku. Inspektor pracy przeprowadza kontrole spetniania
przez wyroby wymagan okreslonych przepisami, zas okregowy inspektor pracy pro-
wadzi postepowania w zakresie wyrobow niezgodnych z wymaganiami. Celem dziatan
podejmowany przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy jest eliminowanie z rynku wy-
robéw (maszyn, urzgdzen) niespetniajgcych postanowienh dyrektyw i rozporzgdzen, po-
przez zobowigzanie podmiotéw wprowadzajgcych wyroby do obrotu do usuniecia

stwierdzonych niezgodnosci z wymaganiami lub wycofanie wyrobéw z rynku.
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W 2018 r. szczegotowymi kontrolami objeto maszyny uzytkowane w warszta-
tach samochodowych, tj. podnosniki stacjonarne. Kontrole te byty prowadzone w po-
tgczeniu z realizacjg tematu wtasnego Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie,
tj. kontroli bezpieczenstwa i higieny pracy w warsztatach samochodowych. Inspektorzy
pracy przeprowadzili 29 kontroli, w trakcie ktérych poddali ocenie 45 wyrobdéw, w tym
8 wyrobéw wyprodukowanych w Polsce, 14 wyrobéw wyprodukowanych w Niem-
czech, 7 wyrobow wyprodukowanych we Wtoszech, 5 wyrobéw pochodzgcych z in-
nych krajow EU, 10 wyrobow wyprodukowanych w Chinach oraz jeden wyrob pocho-
dzacy z Japonii. Niezgodnosci z wymaganiami inspektorzy pracy stwierdzili wobec 9
podnosnikéw i polegaty one na:

- niespetnieniu wymagan zasadniczych w zakresie konstrukcji, budowy i wyposa-
zenia w urzgdzenia ochronne — jeden wyrob,

- braku lub nieprawidtowym oznakowaniu wyrobu — 7 wyrobdw,

- braku lub niewtasciwym oznakowaniu znakiem CE — 2 wyroby,

- braku lub niewtasciwej instrukcji obstugi — 2 wyroby,

- braku lub niewtasciwej deklaracji zgodnosci — 2 wyroby.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 12,5% wyrobéw pochodzacych z Polski,
w 15,4% wyrobow z krajéw EU oraz w 30% wyrobéw pochodzgcych z Chin.

Z powodu stwierdzonych niezgodnosci wyrobdw z wymaganiami zasadniczymi
inspektorzy pracy podjeli nastepujgce dziatania:

- w sprawie 8 wyrobdw skierowali do podmiotéw odpowiedzialnych za wprowadze-
nie do obrotu pisma w sprawie dobrowolnego usuniecia niezgodnosci,

- w sprawie jednego wyrobu przekazali dokumentacje do innego okregowego in-
spektora pracy w celu wszczecia postepowan.

Do dnia opracowania niniejszej informacji 7 podmiotow odpowiedzialnych za
wprowadzenie wyrobéw na polski rynek poinformowato o usunieciu niezgodnosci
w zakwestionowanych wyrobach.

Jak wykazaty kontrole podnosnikow samochodowych, najwiecej stwierdzonych

niezgodnosci z wymaganiami polegato na niewtasciwym oznakowaniu wyrobu.
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Ostrzezenia zamieszczone na podnosnikach w jezyku angielskim

Zdaniem kontrolujgcych gtdéwng przyczyng niezgodnosci kontrolowanych
wyrobow z zasadniczymi wymaganiami jest niedostateczna znajomosc¢ przepiséw
prawa, w szczegolnosci zagadnien zwigzanych z oceng zgodnosci, przez podmioty
odpowiedzialne za wprowadzenie wyroboéw do obrotu (producentéw, importeréw,
dystrybutoréw). Do przyczyn mozemy rowniez zaliczy¢ czynnik ekonomiczny —
uzytkownik wybiera wyroby jak najtannsze. Ponadto wprowadzajgcy do obrotu nie
przywigzuje wagi do dokumentacji maszyny, w szczegdlnosci prawidtowej instrukc;ji
i deklaracji zgodnosci, bo traktuje te dokumenty jedynie jako dodatek do wyrobdéw
wprowadzanych do obrotu.

Kontrole podno$nikéw stacjonarnych uzytkowanych w warsztatach samocho-
dowych wykazaty nieprawidtowosci w 17,8% badanych urzgdzen. W nastepstwie dzia-
tan prowadzonych przez inspektorow pracy podmioty odpowiedzialne za wprowadze-
nie wyrobow do obrotu wyeliminowaty wiekszos¢ wad w wyrobach. Dziatania podej-
mowane przez organ wyspecjalizowany w ramach nadzoru rynku stuzg takze elimino-
waniu niezgodnosci z wymaganiami w nowo produkowanych wyrobach, co oprocz po-

lepszeniu bezpieczenstwa pracy stuzy poprawie konkurencyjnosci.
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9. Ocena przestrzegania przepisow prawa pracy w tym bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia w gospodar-

stwach rolnych zajmujgcych sie hodowlg zwierzat

W ramach realizacji tematu wtasnego inspektorzy pacy przeprowadzili 13 kon-
troli w 13 zaktadach. Oceng objeto obszary bezpieczenstwa pracy, prawa pracy i le-
galnosci zatrudnienia. Ze wzgledu na zakres zadania kontrole realizowane byty w skta-
dach dwuosobowych.

Trzy podmioty zajmowaty sie chowem lub hodowlg wiecej niz jednego gatunku
zwierzgt gospodarskich, tj.: w 6 zaktadach prowadzono chéw lub hodowle: bydta
(wtym w jednym zaktadzie — krow mlecznych), w 4 zaktadach —trzody chlewnej,
w 3 zaktadach — drobiu (w tym w 2 zaktadach — wylegarnie), w 3 zaktadach — koni,
w jednym zaktadzie — krélikow, indykdéw i koz.

W dziesieciu gospodarstwach oprécz produkcji zwierzecej prowadzono takze
produkcje roslinng, na tgcznym areale 3.262 hektardéw.

W kontrolowanych gospodarstwach pracowaty tgcznie 442 osoby, w tym 392
pracownikow (w tym 115 kobiet i 12 os6b niepetnosprawnych) i 42 osoby na podstawie
umow cywilnoprawnych.

W kontrolowanych zaktadach w latach 2015 — 2017 doszto ogotem do 17 wy-
padkéw przy pracy, w tym jednego $miertelnego (wypadkowi ulegta osoba wykonu-
jaca na podstawie ustnej umowy zlecenia prace polegajgce na pokryciu blachg dachu
wiaty). Pozostate wypadki zakwalifikowano jako indywidualne powodujgce czasowg
niezdolnosci do pracy.

Zaden z kontrolowanych zaktadéw nie prowadzit systematycznej rejestracii

i analizy zdarzen potencjalnie wypadkowych.

Bezpieczenstwo pracy

We wszystkich kontrolowanych gospodarstwach stwierdzono nieprawi-

diowosci dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Polegaty one na:
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niewtasciwej eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych (w 12 zaktadach) —
gtdbwnie dopuszczano do pracy maszyny bez oston i urzgdzen ochronnych, w nie-
wtasciwym stanie technicznym, niewyposazone w sprawne i odpowiednio oznako-
wane elementy sterownicze, urzadzenia ostrzegawcze oraz znaki i barwy bezpie-
czenstwa (np. eksploatowano wiertarki stotowe niewyposazone w ostone wrze-
ciona i wytgcznik awaryjny, szlifierki-ostrzatki niewyposazone w wytgcznik awa-
ryjny, uszkodzone mechanicznie drabiny drewniane, nieostoniete watki odbioru
mocy przy przyczepach, kosiarki bez ostony przektadni napedowej, a takze pilarki
tarczowe, kompresory, silniki ekstruderow, silniki wilkow do miesa, napedy przy
silosach, mieszalniki nasion i napedy przenosnikow jaj bez oston przektadni nape-
dowych),

nieopracowaniu instrukcji dotyczgcych transportu i magazynowania towarow (w 10
zaktadach),

niezabezpieczeniu miejsc niebezpiecznych (w 9 zaktadach), np. otworu szamba,
zbiornika na gnojowice, studzienek odptywowych kanalizacji, otworéw stuzgcych
do zrzucania siana z poddasza,

eksploatowaniu urzgdzen i instalacji energetycznych w niewfasciwym stanie tech-
nicznym (w 9 zaktadach), w tym braku aktualnych badan ochrony podstawowe;j
i przy uszkodzeniu urzadzen i instalacji elektrycznych (w jednym zaktadzie),
nieopracowaniu wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych oraz szczegoétowych
wymagan przy wykonywaniu tych prac, nieprzestrzeganiu przepiséw dotyczgcych
organizowania pierwszej pomocy przedlekarskiej, w tym niewyznaczaniu pracow-
nikow do udzielania pierwszej pomocy (w 9 zaktadach),

niewyposazaniu lub nieprawidtowym wyposazaniu pracownikdéw w odziez i obuwie
robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej (w 8 zaktadach), np. nie wyposazano
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach inseminatorow w gogle, kombine-
zony ochronne, ostony twarzy i fartuchy, laborantéw — w rekawice i okulary
ochronne dostosowane do pracy z niebezpiecznymi substancjami lub mieszani-
nami chemicznych, pracownikéw gospodarczych zajmujgcych sie m.in. roztadun-
kiem i przetadunkiem substancji lub mieszanin chemicznych — w gogle ochronne,
maski, kombinezony ochronne lub fartuchy ochronne odporne na dziatanie sub-

stancji chemicznych,
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braku instrukcji prowadzonych procesow technologicznych zwigzanych z zagroze-
niami dla zdrowia i zycia pracownikéw (w 8 zaktadach), np. proceséw zwigzanych
z chowem i hodowlg zwierzat,

dopuszczaniu pracownikow do pracy bez badan lub bez aktualnych badan lekar-
skich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do pracy (w 7 zaktadach, 13 pracowni-
kéw),

braku tadu i porzgdku (w 4 zaktadach),

nieprawidtowym sporzgdzaniu dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, gtéwnie
braku identyfikacji wszystkich zagrozen (w 4 zaktadach) i niezapoznaniu pracow-
nikdw z dokonang oceng (w 3 zaktadach),

dopuszczaniu do pracy pracownikdw bez szkolenia z zakresu bhp (w 3 zaktadach);
szkolen wstepnych nie ukohczyto 3 pracownikow, szkolen okresowych — 6 pra-
cownikow,

braku szkolenia okresowego pracodawcow (w 2 zakfadach),

brak szkolenia okresowego osoby kierujgcej pracownikami (w jednym zaktadzie),
ztym stanie technicznym drog komunikacyjnych i transportowych (w 3 zaktadach),
nieprawidtowym sktadowaniu i magazynowaniu preparatow chemicznych oraz ma-

teriatow niebezpiecznych (w 3 zaktadach).

Prawna ochrona pracy

W kazdym zaktadzie ujawniono nieprawidtowosci z zakresu prawa pracy,

gtéwnie:

nieokreslenie w obwieszczeniu systeméw, rozktadow i okreséw rozliczeniowych
czasu pracy (w 9 zaktadach),

niezgodne z przepisami prowadzenie akt osobowych, w tym niezapoznawanie
i nieprzechowywanie w aktach osobowych informacji o warunkach zatrudnienia,
wynikajgcych z art. 29 § 3 k.p. (w 9 zakfadach),

nieprawidtowe dzielenie urlopu na czesci, tzn. udzielano urlopéw w taki sposob,
ze jedna czes¢ wypoczynku trwata mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych (w 5
zakfadach),

braki w tresci umoéw o prace (w 4 zaktadach) — brak okreslenia daty zawarcia

umowy, zawieranie umow o prace na okres probny dtuzszy niz trzy miesigce, nie-
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ustalenie w umowach o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w niepet-
nym wymiarze czasu pracy liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu pracy, za ktore pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia,

- niezapewnienie dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym z tytutu przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy (w 4 zaktadach),

- nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktorym pracow-
nicy nabyli do nich prawo lub udzielanie urlopu po dniu 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego (w 4 zaktadach),

- niewyptacanie wynagrodzenia/dodatku za prace w godzinach nadliczbowych
(w 2 zaktadach),

- nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy — niewykazywanie pracy w godzi-
nach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowej normy czasu pracy
(w jednym zaktadzie),

- niezapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy
(w jednym zaktadzie),

- zatrudnianie pracownikow z naruszeniem przepiséw o co najmniej 11-godzinnym
nieprzerwanym odpoczynku dobowym (w jednym zaktadzie),

- zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem przepiséw o0 co najmniej 35-godzinnym
nieprzerwanym odpoczynku tygodniowym (w jednym zaktadzie),

- zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby 8 godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu (w jednym zaktadzie),

- niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie wiasnej odziezy roboczej (w jednym za-
ktadzie).

Legalnos¢ zatrudnienia

Ujawnione nieprawidtowosci polegaty na nieterminowym zgtaszaniu pracowni-
kéw do ubezpieczenia spotecznego (w 3 zaktadach, 4 pracownikéw) oraz nietermino-

wym opfacaniu sktadek na Fundusz Pracy (w 2 zakfadach),

Po przeprowadzonych kontrolach w ramach realizacji tematu inspektorzy pracy:
— wydali 271 decyzji, w tym 3 decyzje skierowania 9 pracownikow do innych praci7
decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

— skierowali 104 wnioski zawarte w wystgpieniach i 3 polecenia,
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— wobec pieciu 0s6b winnych popetnionych wykroczen zastosowali grzywny w po-
staci mandatéw karnych, w tgcznej wysokosci 6500 zt, wobec kolejnych pieciu
o0s6b — Srodki wychowawcze (ostrzezenia i pouczenia).

Do dnia sporzadzenia niniejszej informacji pracodawcy zrealizowali 248 decyzji,

99 wnioskéw i 3 polecenia.

Naruszenia ujawnione w gospodarstwach rolnych zajmujgcych sie hodowlg lub
chowem zwierzat, skontrolowanych w roku 2018, nie byty szczegdlnie razgce, niemniej
w kazdym zaktadzie inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci zaréwno z zakresu
prawa pracy, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najwiecej uwag dotyczyto uzywanych maszyn i urzgdzen technicznych, co jest
charakterystyczne nie tylko dla gospodarstw hodowlanych, ale dla catej branzy rolni-
czej. Pracodawcy rolnicy nie radzg sobie z zapewnieniem odpowiedniego stanu tech-
nicznego eksploatowanych maszyn, gdyz nie sg swiadomi obowigzujgcych w tym za-
kresie przepisow. Czes¢ nieprawidtowosci wynikata z lekcewazenia wystepujgcych za-
grozen. W gospodarstwach wcigz eksploatuje sie maszyny i urzgdzenia wprowadzone
do obrotu przed 2004 rokiem, ktdére powinny zosta¢ dostosowane do wymagan mini-
malnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Ze wzgledu jednak na znaczng
liczbe urzadzen i duzg ich r6znorodnosc jest to dla rolnikdw trudne. Niejednokrotnie
dostosowanie maszyny do minimalnych wymagan jest na tyle kosztowne, ze rolnicy
decydujg sie na eksploatowanie jej wbrew obowigzujgcym przepisom. Wiele maszyn
rolniczych uzywanych jest przez bardzo krotki okres lub tez np. raz w roku. Dlatego tez
wysokie koszty dostosowania ich do minimalnych wymagan trudno jest rolnikom zaak-
ceptowaé. Duze zréznicowanie optacalnosci produkciji rolniczej powoduje dodatkowo
niepewnosc, czy produkcja przyniesie zysk, czy tez strate. Z tego powodu rolnicy bar-
dzo niechetnie decydujg sie na inwestowanie w stare maszyny. Czesto ttumaczg in-
spektorom pracy, ze stare i niedostosowane do minimalnych wymagan maszyny zo-
staty juz wycofane z eksploatacji i przeznaczone na ztom. W trakcie kolejnej kontroli
okazuje sie jednak, ze nadal sg uzywane. Rolnicy odktadajg tez przeglady i naprawy
do czasu, kiedy bedg mieli na ten cel srodki finansowe lub po prostu rezygnujg z re-

montow, ttumaczgc inspektorom pracy, ze nie bedg juz tych maszyn potrzebowad.

Pracodawcy nie przywigzujg wystarczajgcej wagi do procedur ochrony zdrowia

i zycia, co po czesci moze wynika¢ z braku znajomosci obowigzujgcych przepisow,
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lecz po czesci tez z lekcewazenia tych obowigzkow. Czesto podijete przez nich dziata-
nia miaty charakter tymczasowy lub pozorny. Mozna to zaobserwowac¢ w analizowa-
nych dokumentacjach oceny ryzyka zawodowego, w ktérych zazwyczaj nie identyfiko-
wano wszystkich zagrozen. Osoby dokonujgce oceny staraty sie korzystac z juz istnie-
jacych opracowan, co byto powodem nieuwzgledniania szeregu zagrozen faktycznie
wystepujgcych na ocenianych stanowiskach pracy (poprzez brak indywidualnego po-
dejscia tym zakresie). Niejednokrotnie znaczne zréznicowanie nazw stanowisk pracy
nie wyklucza wystepowania takich samych zagrozen i na odwr6t — stanowiska pracy
nieznacznie roznigce sie nazwg charakteryzujg sie zupetnie odmiennymi zagroze-
niami. Niezapoznanie pracownikéw z oceng ryzyka zawodowego wynikato najczesciej
z faktu zmiany zajmowanego przez pracownika stanowiska pracy lub przeprowadzenia
aktualizacji oceny ryzyka na danym stanowisku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ niewielkg skale naruszen w zakresie badan i pomia-
réw instalacji i urzgdzen energetycznych. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli
wynika, ze ewentualny brak pomiardéw jest przyczyng nieuznania przez ubezpieczy-
ciela odszkodowan z tytutu szkéd zaistniatych w wyniku pozaru. Z tego powodu rolnicy
dbaja, by pomiary skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej instalacji elektrycznych

byty okresowo aktualizowane.

Znaczna liczba nieprawidtowosci z zakresu prawa pracy swiadczy o nieprzykfa-
daniu przez pracodawcow naleznej wagi do prowadzenia dokumentacji (np. rozkfa-
dow, systemoéw i okresow rozliczeniowych czasu pracy czy akt osobowych). Nieudzie-
lanie pracownikom urlopu wypoczynkowego wynikato najczesciej z checi dostosowa-
nia terminéw urlopow do indywidualnych potrzeb pracownikow oraz z faktu wykony-
wania niektorych czynnosci przez tych samych pracownikéw ze wzgledu na wymaga-
nia dotyczgce specjalistycznego przeszkolenia oraz wiedzy i doswiadczenia koniecz-

nych dla ich wykonania.

Pracodawcy ttumaczg zaniedbania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
ujawnione w trakcie kontroli przede wszystkim:
- trudng sytuacjg finansowg, zwtaszcza matych gospodarstw, ktére zatrudniajgc
jednego czy dwoch pracownikéw, ponoszg duze wydatki na szkolenia bhp,
realizacje zadan stuzby bhp, czy okresowe przeglady instalacji; pracodawcy

czesto nie dysponujg wykwalifilkowang kadrg do monitorowania zmian przepiséw
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to:

i prowadzenia wymaganej dokumentacji i dlatego zmuszeni sg zleca¢ te zadania
specjalistom spoza zaktadu, co generuje dodatkowe koszty,

niedostateczng znajomoscig przepisdbw bezpieczenstwa i higieny pracy,
spowodowang brakiem czasu na zapoznanie sie z nimi,

czestymi zmianami przepiséw, ich niejednoznacznos$cia i problemami z interpre-
tacja,

zbyt licznymi obowigzkami, ktore dla wielu matych rodzinnych gospodarstw sg
przyttaczajgce i trudne do uniesienia; przedsiebiorcy sg przede wszystkim zmu-
szeni, by walczy¢ na trudnym rynku hodowlanym i reagowa¢ na zmieniajgce sie
wymagania popytu i podazy,

dbatoscig o eliminacje przede wszystkim ryzyka zarazen dla hodowanych zwie-
rzat.

W ocenie inspektorow pracy gtéwne przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

niedostateczna znajomos¢ przez pracodawcow przepisOw prawa pracy, w tym
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (w czasie kontroli stwierdzono,
ze pracodawcy nie znali nowych przepisow rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie bezpieczenhstwa i higieny pracy
przy obstudze zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 1692), a takze
obowigzujgcego juz ponad 20 lat rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 12 stycznia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy obstudze ciggnikdw, maszyn, narzedzi i urzgdzen technicznych stosowanych
w rolnictwie (Dz. U. Nr 12, poz. 51)),

dazenie przez przedsiebiorcow do minimalizowania wszelkich kosztow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej,

brak stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy lub mata skutecznosc jej dziatan,
nieprzywigzywanie wagi do wymogow okreslonych w obowigzujgcych przepisach
lub ich lekcewazenie (np. obowigzku tworzenia wymaganej dokumentac;ji, prawi-
dtowej oceny ryzyka zawodowego, przestrzegania terminéw okresowych przeg-
lgdow urzadzen i instalacji, terminowego kierowania pracownikow na badania

lekarskie oraz okresowe szkolenia).

Omdédwione zagadnienie realizowano w ramach tzw. tematu wtasnego Okrego-

wego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie. Celem tematéw wiasnych jest rozpoznanie
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skali nieprawidtowosci i diagnoza, czy dany obszar powinien by¢ objety zmasowanymi
kontrolami w skali kraju. Ze wzgledu na to, ze rolnictwo to drugi po produkcji przemy-
stowej obszar dziatalnosci na Podkarpaciu i wystepujg w nim liczne zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracujgcych, do kontroli wybrano wtasnie zaktady rolne. Ze wzgledu na
skale ujawnionych w 2018 roku nieprawidtowosci kierownictwo PIP podjeto decyzje,
ze branze te nalezy objg¢ kontrolami w catej Polsce i zadanie to zostato zaplanowane
na rok 2019.

Stwierdzone podczas kontroli przyktadowe nieprawidtowosci przedstawiajg po-

nizsze fotografie.

Niesprawna technicznie drabina drewniana (Wy*a' Niesprawna technicznie wiertarka stotowa
many szg:zebel, uzupeiniqny metalowym pretem oraz typu DEDRA (brak ostony niepracujgcej
liczne uszkodzenia struktury drewna) czesci wrzeciona oraz wytgcznika awaryj-
nego)

Zastawiona przedmiotami rozdzielnia agregatu prgdotwdorczego
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Brak zabezpieczenia otworu podaiowego, znajduja- Sta|owy piec grzewczy niewyposazony
cego SIQ na WySOkOéCi okoto 3 metrow, przed mozli- W os}ony’ ktore Zabezpiecza{yby przed
woscig upadku pracownikéw z wysokosci mozliwo$cig poparzenia pracownikéw
pracownika doprowadzajgcego zwierze do stanowi-  gostepem oséb do budynku starej chlewni,
ska pozyskiwania materiatu genetycznego grozacego zawaleniem
Wiertarka (nieznanego producenta, bez tabliczki zna- Uszkodzone gniazda wtykowe 230 V

mionowej) niewyposazona w ostony niepracujgce;j
czesci wrzeciona i wytgcznik awaryjny
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10. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie pro-
wadzili kontrole w celu oceny stanu przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy,
w tym bhp, przez jednostki oswiatowe. Czynnosciami kontrolnymi objeto jedenascie
jednostek, w tym osiem publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym jest samorzad
terytorialny (gminy, starostwa powiatowe i inne) oraz trzy niepubliczne. W trakcie
dwoch kontroli badano takze skargi.

W skontrolowanych jednostkach oswiatowych zatrudnionych byto 479 pracow-
nikow, w tym 209 kobiet. Ponadto prace na podstawie umow cywilnoprawnych swiad-
czyto 6 oséb.

Skontrolowano:

szesc¢ zespotdw szkdt ponadgimnazjalnych tgczgcych: technika i szkoty branzowe

pierwszego stopnia o réznych profilach, w ktérych struktury wchodzity réwniez

warsztaty szkolne, bgdZz pracownie zaje¢ praktycznych oraz licea ogolnoksztat-

cace,

- jedno liceum ogdlnoksztatcgce,

- jedno niepubliczne gimnazjum,

- jeden zespot szkdt niepublicznych, obejmujgcy szkote podstawowg oraz wyga-
szane oddziaty gimnazjalne,

- jedng szkote podstawowg z wygaszanymi oddziatami gimnazjalnymi,

- jedno niepubliczne przedszkole.

W latach 2016 — 2018 w pieciu skontrolowanych placéwkach publicznych zaist-
niato ogétem siedem wypadkéw przy pracy, wszystkie zakwalifikowane jako lekkie.
Skutki zaistniatych zdarzen to: skrecenie stawdw, naderwanie Sciegien, ztamanie pal-
céw, uraz oka.

Kontrole przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach
wykazaty, ze w zadnej z placowek objetych kontrolg tematyczng nie wystgpity choroby

zawodowe, jak réwniez podejrzenia o takie choroby.
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Prawna ochrona pracy

Kontrole placowek oswiatowych nie wykazaty razacych nieprawidiowosci

w przestrzeganiu przepisow prawa pracy. Ujawniono jednak nastepujgce narusze-

nia:

w jednej szkole doszto do opdznienia w wyptacie wynagrodzenia za prace, nalez-
nego nauczycielowi,

w dwdch placéwkach oswiatowych regulaminy pracy wymagaty dostosowania do
obowigzujgcych przepisow,

w jednej jednostce nieprawidtowo prowadzono ewidencje czasu pracy dla dziesie-
ciu pracownikdw niebedgcych nauczycielami (pracodawca ograniczyt sie do pro-
wadzenia zbiorczych list obecnosci, w ktérych odnotowywat jedynie fakt obecnosci
pracownika w pracy oraz tgczng liczbe godzin pracy),

w jednej placowce oswiatowej nie odnotowywano na biezgco, w zaprowadzonych
kartach ewidencyjnych przydziatu, faktu wydania dwém pracownikom naleznej im
odziezy roboczej i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, prze-
widzianych do stosowania na danym stanowisku,

jeden pracodawca odebrat od dwdch pracownikdéw oswiadczenia o braku zamiaru
korzystania z 14-dniowego, nieprzerwanego urlopu wypoczynkowego,

w jednej szkole podstawowej nie sporzgdzono dokumentu informujgcego nauczy-
ciela o przystugujacym mu dodatku za wystuge lat oraz o jego wysokosci,

jeden pracodawca nie sporzgdzit informacji o warunkach zatrudnienia wynikajgce;j
z art. 29 § 3 kodeksu pracy dla jednego pracownika.

Z analizy wynikow kontroli wynika, ze ujawnione naruszenia przepiséw w zakre-

sie prawnej ochrony pracy dotyczyty zaréwno publicznych, jak rowniez niepublicznych

jednostek oswiatowych.

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami nieprawidtowosci sg przede wszyst-

kim wzgledy organizacyjne (mata obsada kadrowa, prowadzenie spraw finansowo-

ksiegowych przez odrebng jednostke, np. ZEAS), ale tez nieznajomos¢ przepiséw ko-

deksu pracy i zaniedbania obowigzkéw. W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na charakter

dziatalno$ci statutowej, osoby zarzgdzajgce placowkami oswiatowymi wiekszg uwage

skupiajg na prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig dydaktyczng i wy-

chowawczg danej placowki, niz na prowadzeniu dokumentacji pracowniczej.
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Bezpieczenstwo i higiena pracy

Kontrole wykazaly przypadki naruszen przepiséw regulujgcych problema-

tyke bezpieczenstwa i higieny pracy. Ujawniono:

dopuszczanie pracownikéw do pracy bez wymaganych profilaktycznych badan le-
karskich oraz przypadki opdznien w przeprowadzeniu tychze badan (w pieciu pla-
céwkach, jedenastu pracownikow),

dopuszczanie pracownikow do pracy bez szkolen wstepnych ogoinych i stanowi-
skowych, a takze okresowych w zakresie bhp oraz przypadki opoznien w ich prze-
prowadzaniu (w czterech placéwkach, pietnastu pracownikow),

niezapoznanie z dokumentacjg oceny ryzyka zawodowego wigzgcego sie z wyko-
nywaniem pracy na danym stanowisku (w jednej placoéwce, pietnastu pracowni-
kow),

brak lub nieaktualng ocene ryzyka zawodowego (w dwdch placéwkach),

brak oznakowania lub wygrodzenia miejsc niebezpiecznych — niezabezpieczenie
powierzchni szklanych narazonych na uszkodzenie, niezabezpieczenie okien na
klatkach schodowych, znajdujgcych sie nizej niz 0,5 m od poziomu podtogi, brak
poreczy przysciennej w klatce schodowej prowadzgcej do pomieszczenh szatni,
brak pokrywki studzienki odptywowej w pomieszczeniu kottowni (w czterech pla-
céwkach),

zty stan techniczny powierzchni podtogi w korytarzu szkolnym oraz schodow we-
wnetrznych, ktéry spowodowany ubytkami w ptytkach podtogowych (w jednej pla-
coéwcee),

niewtasciwe wyposazenie i stan techniczny pomieszczen higienicznosanitarnych
— niezapewnienie szafek ubraniowych dla pracownikéw obstugi, niedroznos¢ kra-
tek wentylacyjnych, brak klosza ostonowego lampy oswietleniowej, brak tadu i po-
rzadku (sktadowanie zbednych przedmiotow) (w dwdch placéwkach),
uzytkowanie maszyn i urzgdzen technicznych w niewtasciwym stanie technicznym
— niespetnianie wymagan minimalnych m.in. przez wiertarki stupowe i szlifierki
dwutarczowe (brak oston i wytgcznikbw awaryjnych) (w szesciu placéwkach po-
nadgimnazjalnych tgczgcych m.in. technika i szkoty branzowe pierwszego stopnia
o roznych profilach, w ktérych struktury wchodzity rowniez warsztaty szkolne, bgdz

pracownie zajec praktycznych),
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- niewfasciwg eksploatacje urzadzen i instalacji energetycznych (brak zabezpiecze-
nia przed uszkodzeniem mechanicznym przewodow zasilajgcych zestaw kompu-
terowy w pracowni komputerowej, brak zabezpieczenia sciennych rozdzielnic elek-
trycznych w korytarzach i warsztatach szkolnych, brak pokretet odtgcznikow 400V
w warsztatach szkolnych, brak aktualnych pomiaréw skutecznosci ochrony prze-
ciwporazeniowej) (w dwoch placéwkach),

- niewydanie pracownikom obstugi oraz nauczycielom praktycznej nauki zawodu
odziezy roboczej, rekawic ochronnych chronigcych przed czynnikami chemicz-
nymi oraz okularéw ochronnych (w dwéch placéwkach, jedenastu pracownikow),

- brak aktualizacji wewnatrzzaktadowych norm przydziatu odziezy i obuwia robo-
czego oraz srodkow ochrony indywidualnej (w dwoch placéwkach),

- brak instrukcji bhp obstugi maszyn i urzgdzen oraz stosowanych proceséw tech-
nologicznych (brak instrukcji bhp przy obstudze sprzetu komputerowego oraz ma-
gazynowania towaréw w pracowni piekarniczo-cukierniczej, brak instrukcji bhp do-
tyczacej stosowanych procesow i prac wykonywanych przy uzyciu urzgdzen i elek-
tronarzedzi) (w pieciu placowkach),

- niewlasciwa organizacja pierwszej pomocy (brak apteczki, instrukcji udzielania
pierwszej pomocy, wykazu pracownikdéw przeszkolonych w udzielaniu pierwszej

pomocy) (w szesciu placowkach).

Naruszenia przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wystgpity
w obu typach jednostek oswiatowych, z tym, ze wieksza skala naruszen, szczegodlnie
dotyczgcych stanu technicznego obiektdéw i pomieszczen pracy, wystgpita w placow-

kach publicznych.

Z wyjasnien udzielanych kontrolujgcym przez dyrektoréw placowek oswiato-
wych wynika, ze jedng z przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci w zakresie prze-
strzegania bezpieczenstwa i higieny pracy jest niedostateczna ilos¢ srodkéw finanso-
wych przyznawana szkotom przez samorzady terytorialne. W takich przypadkach
ewentualne remonty szkét odbywajg sie sukcesywnie, poczgwszy od prac najbardziej
pilnych, np. remont dachu, wymiana stolarki okiennej itp. Zdaniem inspektoréw pracy
przyczyng naruszen jest jednak mata dbatos¢ o stan bhp, bgdz lekcewazgcy stosunek
do tych obowigzkdéw (niezorganizowanie pierwszej pomocy, niezabezpieczenie prze-

wodow zasilajgcych urzgdzenia przed uszkodzeniami mechanicznymi). Do naruszen
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przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy dochodzito rowniez z powoddw organiza-
cyjnych. Sprawy finansowe i kadrowe czesci skontrolowanych placéwek prowadzag
gminne zespoty obstugujgce szkoty. Jednostki te niejednokrotnie prowadzg i przecho-
wujg akta osobowe pracownikéw, w tym dokumentacje ze szkolen bhp oraz badan
lekarskich. Zdarzato sie, ze dyrektor szkoty, nie majgc statego dostepu do akt osobo-
wych, nie zapewnit terminowych szkolen bhp i badan lekarskich. Ponadto najczestszg
przyczynag nieterminowego przeprowadzenia szkolen okresowych w zakresie bhp byto
wyczekiwanie, az zbierze sie grupa uczestnikow szkolenia z wiekszej liczby szkét pod-
legtych danej gminie. Trudnosci organizacyjne dotyczg rowniez szkolen wstepnych
w zakresie bhp. Nowo zatrudnieni nauczyciele rozpoczynajg prace zwykle w pierw-
szym dniu roku szkolnego, w ktérym odbywa sie uroczyste rozpoczecie roku szkolnego
z udziatem nauczycieli. Trudno jest w tym przypadku zorganizowac¢ szkolenie wstepne
przed dopuszczeniem pracownika do pracy, natomiast przeszkolenie nauczyciela
w dniach poprzedzajgcych dzieh rozpoczecia pracy narusza przepis zawarty w art.
237° § 3 kodeksu pracy, zgodnie z ktérym szkolenia w zakresie bhp odbywajg sie
W czasie pracy pracownika.

Kolejng przyczyng stwierdzanych nieprawidtowosci byta mata znajomosc¢ prze-
pisow. Przyktadowo, dyrekcja jednej ze szkot nie miata Swiadomosci, ze szkoleniom
w zakresie bhp oraz badaniom lekarskim nalezy réwniez podda¢ zleceniobiorcéw. Nie
byt tez znany obowigzek opracowania spisu stosowanych substancji niebezpiecznych,
zapewnienia kart charakterystyki stosowanych mieszanin chemicznych i zapoznania
z nimi pracownikéw, a takze uwzglednienia w wewnatrzzaktadowych zasadach przy-
dziatu srodkéw ochrony indywidualnej okularéw ochronnych oraz rekawic ochronnych

dla pracownikéw stosujgcych chemikalia do mycia i dezynfekgciji.

W nastepstwie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 78 decyzji,
skierowali 19 wnioskow, a wobec trzech pracodawcéw zastosowali sSrodki wychowaw-
cze w zwigzku ze stwierdzeniem czterech wykroczen przeciwko prawom pracownika
(wszystkie z art. 283 kodeksu pracy).

Wszystkie srodki prawne zostaty zrealizowane.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy skierowali pisma do innych
organow, powiadamiajgce o stwierdzonych nieprawidtowosciach, celem podjecia dzia-

tan zgodnie z ich wtasciwoscig rzeczowa. Zawiadomiono wojta gminy, organ nadzoru
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pedagogicznego oraz nadzér budowlany o ztym stanie technicznym ogrodzen wokét

szkoty i przedszkola oraz o braku aktualnego przeglgdu obiektow budowlanych.

Kontrole wykazaty, ze nie wystgpity naruszenia przepisow wprowadzajgcych
zmiany do Karty Nauczyciela, m.in. w zwigzku z wdrazaniem reformy oswiaty, np.
w zakresie przeniesienia nauczyciela na inne stanowisko lub do innej placowki oswia-
towej, zatrudniania nauczycieli na podstawie umoéw cywilnoprawnych, udzielania nau-
czycielom urlopédw wypoczynkowych oraz urlopéw dla poratowania zdrowia. Nie
stwierdzono rowniez przypadkow obejs¢ przepisdw w powyzszym zakresie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w placowkach niepublicznych nie stwierdzono przy-
padkéw zatrudniania nauczycieli na podstawie uméw cywilnoprawnych wbrew wymo-
gom art. 10 a Karty Nauczyciela, ktory stanowi, ze w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2, nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Zatrudnianie nauczycieli w tego typu placowkach
w oparciu o0 umowy zlecenia — przed datg 1.09.2018 r. - wynikato miedzy innymi z po-
trzeby zatrudniania terapeutdw, specjalistdbw w nieznacznym wymiarze godzin tygo-
dniowo, co powodowato, ze sami nauczyciele czesto nie byli zainteresowani inng
formg zatrudnienia niz umowa zlecenie. Mimo ze kontrole tematyczne nie wykazaty
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, brzmienie przepisu art. 10 a Karty Nauczy-
ciela budzi watpliwosci wsrdd pracodawcow i nauczycieli, czy wytgczenie mozliwosci
zatrudnienia nauczyciela na podstawie umow cywilnoprawnych dotyczy jedynie nau-
czyciela realizujgcego podstawe programowa, np. nauczyciela jezyka polskiego, ma-
tematyki, czy rowniez np. logopedy i terapeuty. Pojawity sie interpretacje wskazujgce,
iz nauczyciel realizujgcy program nauczania uwzgledniajgcy podstawe programowa,
zadania te moze realizowac tylko i wytgcznie w ramach stosunku pracy. Jezeli nato-
miast szkota organizuje inne zajecia (nieobowigzkowe), to ich realizacja moze by¢ po-
wierzona na podstawie umow cywilnoprawnych. W ocenie inspektoréw pracy brzmie-
nie art. 10 a Karty Nauczyciela, ktory wszedt w zycie z dniem 1.09.2018 r., nie wska-
zuje, aby intencjg ustawodawcy byto dokonywanie tego typu rozréznien.

W ocenie inspektorow pracy odcigzeniem dla szkdt publicznych bytoby takie
skonstruowanie przepisow, aby ciezar wykonania decyzji wydawanych przez organy

nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, wigzgcych sie z duzymi naktadami finanso-
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wymi, spoczywat na samorzgdach terytorialnych. Nalezatoby rozwazy¢ przyjecie ta-
kich rozwigzan prawnych, aby adresatem decyzji nakazowych byta gmina, jako jed-
nostka decydujgca o sprawach finansowych podlegtych szkét. W obecnym stanie
prawnym szkota, ktorej dotyczy nakaz inspektora pracy, zobowigzana jest do jego wy-
konania, nie majgc bezposredniego wptywu na ilos¢ srodkéw finansowych, jakie pozy-

ska od samorzadu.
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V. PREWENCJA | PROMOCJA OCHRONY PRACY

Pozakontrolne formy nadzoru nad warunkami pracy to bardzo wazny obszar
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Realizowany jest przy wspoétudziale partne-
réw spotecznych (zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw), samorzgdow lo-
kalnych i organizacji spotecznych. Zadania prewencyjne wspierajg tych pracodawcow,
ktorzy sg zainteresowani uzyskaniem trwatej poprawy stanu bezpieczenstwa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach dziatan promocyjno-prewencyjnych:

» realizuje kampanie i programy popularyzujgce kulture bezpieczenstwa pracy,

* promuje ochrone pracy przy wykorzystaniu przyktadéw dobrych praktyk i wynikow
analizy wypadkdw przy pracy,

* upowszechnia wiedze z zakresu ochrony pracy we wspotpracy z partnerami spo-

tecznymi, mediami oraz przy wykorzystaniu Internetu.

Program prewencyjny ,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom

stresu w miejscu pracy”

Celem programu byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych za-
grozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji, molestowania, agresji i prze-

mocy), a takze ograniczenie poziomu stresu w miejscu pracy.
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Do programu w 2018 r. przystgpito pieciu pracodawcow. Jako gtéwny powod
uczestnictwa w programie podawali fakt, ze sami zauwazajg problem wzrostu ponad-
normatywnego stresu w pracy, na co wptywajg zmieniajgce sie warunki organizacyjne,
wzrost liczby zadan i krétki czas ich realizacji z jednoczesnym podniesieniem wyma-
gan. Chcieli sprawdzi¢, czy problem stresu w pracy wystepuje w ich firmach i jakie sg
jego gtéwne przyczyny.

Pracodawcy biorgcy udziat w programie podpisali karte zgtoszenia, nastepnie in-
spektorzy pracy przeprowadzili szkolenia oraz badanie stresogennosci cech pracy za
pomocg Skali Ryzyka Psychospotecznego SRP, opracowanej przez CIOP PIB w War-
szawie. Po zakonczeniu szkolen anonimowe ankiety z badania stresogennosci zostaty
przekazane do Gtéwnego Inspektoratu Pracy. Kolejny krok to sporzgdzenie przez psy-
chologa raportu kohcowego, ktéry zostanie nastepnie przekazany pracodawcom
w celu podjecia dziatah zmierzajgcych do ograniczenia lub wyeliminowania ewentual-
nych negatywnych zjawisk lub tendencji ujawnionych w danym zakfadzie pracy.

Uczestnictwo w programie, raport oraz wszystkie materiaty przekazywane pra-
cownikom podczas szkolen sg bezptatne.

W 2018 r. branzg, do ktorej skierowano program, byto szkolnictwo. Problemy
zgtaszane przez nauczycieli niejako odzwierciedlaty problemy wspoétczesnej oswiaty
i wychowania. Generalnie pracownicy podczas dyskusji potwierdzali, ze zjawisko po-
nadnormatywnego stresu wystepuje i zdecydowanie wzrasta. Wiekszo$¢ uczestnikow
szkolen wskazywata jako gtowne stresory: brak wystarczajgcej liczby pracownikéw,
brak czasu do wykonania pracy, biurokracje oraz ciggte kontrole sposobu i jakosci wy-

konywania pracy.

W 2018 roku w zwigzku z otrzymaniem raportdéw koncowych zorganizowano pie¢
spotkan z pracodawcami, ktérzy brali udziat w programie w latach ubiegtych. Podczas
spotkan zwrocono uwage na niektére aspekty zagrozen psychospotecznych. Praco-
dawcy podkreslali pozytywne aspekty uczestnictwa w programie i poinformowali, ze
po doktadnym zapoznaniu sie z raportem podejmg dalsze czynnosci zgodnie z zale-
ceniami.

Jako przyktad dobrych praktyk zastosowanych przez dwa zaktady, ktore uczest-
niczyty w programie w latach poprzednich i otrzymaty raporty w 2018 r., mozna podac
zorganizowanie spotkan z pracownikami, w tym z kierownikami jednostek organizacyj-

nych. Uczestnikom przedstawiono wyniki przeprowadzonych badan. Kierownicy
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zobowigzali sie do regularnego omawiania z podlegtymi pracownikami problemow na

tle stresu zwigzanego z wykonywanymi obowigzkami.

Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Cele programu to podniesienie wsrod mtodziezy szkolnej i akademickiej po-
ziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy, ksztaftowanie Swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych
w Srodowisku pracy wsrod ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych oraz studentoéw, popu-
laryzacja problematyki zawierania umow cywilnoprawnych oraz umoéw terminowych,
a takze legalnosci zatrudnienia, rowniez w aspekcie podejmowania pracy sezonowej i wa-

kacyjnej.

Program jest realizowany we wspotpracy z kuratoriami oswiaty i zainteresowa-
nymi szkotami ponadgimnazjalnymi, samorzgdami oraz partnerami spotecznymi. Do
skorzystania z wiedzy i doswiadczen Inspekcji Pracy zapraszane sg rowniez uczelnie
wyzsze i ochotnicze hufce pracy. Dyrekcje szkodt oraz nauczyciele prowadzgcy lekcje
w ramach programu ,Kultura bezpieczenstwa” korzystajg z mozliwosci wnioskowania
0 przeprowadzenie zajec¢ przez inspektoréw pracy i innych pracownikow PIP. Na po-
dobnych zasadach odbywa sie realizacja programu w srodowisku studenckim.
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Program realizowany jest w formie wyktadow, prelekcji i seminariow i od lat cie-
szy sie duzg popularnoscig, o czym sSwiadczy state zainteresowanie szkét. W roku
szkolnym 2017/2018 programem objetych zostato ponad 6 tysiecy uczniéw.

W dniu 28 wrzes$nia 2018 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rze-
szowie odbyto sie szkolenie dla nauczycieli szkdt ponadgimnazjalnych z terenu woje-
wodztwa podkarpackiego, przystepujgcych do programu edukacyjnego ,Kultura bez-
pieczenstwa” w roku szkolnym 2018/2019. W szkoleniu wzieto udziat 80 nauczycieli.
Kazdy z nich otrzymat podrecznik ,Kultura bezpieczenstwa”, ptyte CD i wydawnictwa
niezbedne przy realizacji programu. Przedstawiciel Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
Rzeszowa przekazat wazne dla nauczycieli informacje nt. zmian w Karcie Nauczyciela
w 2018 r., w tym m.in. w zakresie podstaw zatrudnienia, urlopu dla poratowania zdro-
wia i nowych zasad oceny pracy.

Pracownicy sekcji prewenciji i promocji Okregowego Inspektoratu Pracy w Rze-
szowie realizujgc omawiany program, przeprowadzili szereg zaje¢ dla mtodziezy szkot
ponadgimnazjalnych i studentéw, m.in. w Zespotach Szkot w Debicy i| w Ropczycach,
Zespole Szkét Budowlanych w Jasle, Zespole Szkot Zawodowych w Stalowej Woli,
Zespole Szkot Technicznych w Jasle i Lezajsku, Zespole Szkét Energetycznych
w Rzeszowie, w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Krosnie i w Sanoku,
a takze na Uniwersytecie Rzeszowskim. Przedstawiciele OIP w Rzeszowie uczestni-
czyli takze w Targach Edukaciji i Pracy, organizowanych przez Panstwowg Wyzszg
Szkote Zawodowg w Kroénie i w Sanoku, Podkarpackg Wojewddzkg Komende OHP
w Rzeszowie oraz Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Rzeszowie. Na stoiskach
udostepniono szereg materiatow wydanych naktadem PIP, w postaci poradnikéw, bro-
szur i informatoréw.

Dla szkét uczestniczgcych w programie zorganizowano konkurs ,Poznaj swoje
prawa w pracy”. Szkoty bardzo chetnie ponownie przystgpity do konkursu w roku szkol-
nym 2018/2019. Do obecnej edycji zgtosity sie juz szkoty ponadgimnazjalne. Z infor-
macji przestanych przez szkoty do potowy stycznia 2019 r. wynika, iz w etapie szkol-
nym uczestniczyto w sumie 570 ucznidow. Nauczyciele mogli liczy¢ na pomoc ze strony
pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w realizacji konkursu na etapie szkol-
nym. W marcu 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie etapu regionalnego konkursu.

Z roku na rok liczba zgtoszonych szkét jest coraz wieksza. Pogadanki na temat

praw i obowigzkéw pracownikéw, przeplatane przyktadami i zdjeciami wzietymi
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z wieloletniej praktyki inspektorskiej i dziatalnosci poradniczej w sposob szczegdlny

przemawiajg do mtodych ludzi.

Program prewencyjny ,,Prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny adresowany jest przede wszystkim do pracodawcow za-
trudniajgcych do 50 pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw
reprezentujgcych branze o podwyzszonym wskazniku wypadkowoS$ci, w tym z sektora
budowlanego oraz pracodawcow wykorzystujgcych w swojej dziatalnoSci maszyny.
Jego celem jest ograniczenie zagrozen wypadkowych w matych zaktadach pracy,
a podstawowym zafoZzeniem — wsparcie merytoryczne zainteresowanych pracodaw-
cOw w dziataniach majgcych na celu podniesienie standardéw bezpieczenstwa pracy,
ograniczanie zagrozen wystepujgcych w procesach pracy, zapobieganie wypadkom
przy pracy i eliminowanie ich powtarzalno$ci na podstawie analizy przyczyn wypad-

kow.

Wytypowanych pracodawcéw zaproszono do udziatu w szkoleniu, informujgc
jednoczesnie o mozliwosci przystgpienia do programu prewencyjnego. Szkolenie obej-
mowato m.in. zagadnienia dotyczgce metodyki ustalania okolicznosci i przyczyn wy-
padkéw przy pracy, a w szczegolnosci formutowania wnioskow profilaktycznych oraz
oceny ryzyka zawodowego jako narzedzia prewencji wypadkowej. W szkoleniu wziety
udziat 52 osoby reprezentujgce 42 zaktady. Z tej grupy 37 pracodawcéw zadeklaro-
wato udziat w programie.

Uczestnicy programu mogli skorzystaé z konsultacji i porad inspektoréw pracy
zorganizowanych w formie warsztatdéw. Nastepnie postugujgc sie otrzymanymi pod-
czas szkolenia materiatami pomocniczymi, dokonali ponownej analizy okolicznosci
i przyczyn zaistniatych wypadkdéw przy pracy oraz weryfikacji dokumentéw oceny ry-
zyka zawodowego pod katem tych zdarzen, co pozwolito na skorygowanie wnioskéw
i sSrodkéw profilaktycznych, niezbednych do zastosowania w celu unikniecia podob-

nych zdarzeh w przysztosci.
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Do przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcych wytypowano 17 przedsiebiorstw.
Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy uznali, ze 11 pracodawcéw w wy-

niku samokontroli ograniczyto wystepujgce zagrozenia wypadkowe.

Program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP” — mikroprzedsiebior-

stwa réznych branz

Cel programu to poprawa praworzgadnosci w stosunkach pracy oraz poprawa
warunkow pracy w matych zaktadach pracy, zatrudniajgcych maksymalnie do 20 pra-
cownikow. Realizowany byt przede wszystkim poprzez szkolenie pracodawcow, a na-
stepnie samokontrole, ktorej uczestnicy programu dokonywali na podstawie otrzyma-

nych materiatow edukacyjnych.

W 2018 r. zaproszenie do uczestnictwa w programie skierowano do 155 praco-
dawcow prowadzgcych zaktady produkcyjne, handlowe i ustugowe. Do udziatu w pro-
gramie zachecali inspektorzy pracy bezposrednio w zaktadach, informacja o progra-
mie zostata rowniez zamieszczona na stronie internetowej Okregowego Inspektoratu
Pracy w Rzeszowie, a takze przekazana Izbie RzemiesIniczej w Rzeszowie w celu
rozpropagowania wsrod pracodawcow. Dla pracodawcow, ktorzy wyrazili chec przy-
stgpienia do programu, zostato zorganizowane szkolenie, podczas ktérego przedsta-
wiono idee programu opartg na zasadzie samokontroli. Nastepnie inspektorzy pracy
zapoznali uczestnikdw z przepisami z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym m. in.
z zagadnieniami dotyczgcymi zawierania i rozwigzywania stosunku pracy, legalnosci
zatrudnienia, przepiséw o czasie pracy, wynagrodzen za prace oraz urlopéw wypo-
czynkowych. Omowili takze tematyke dotyczgcg bezpieczenstwa i higieny pracy,
tj. profilaktyczne badania lekarskie, szkolenia bhp, czynniki szkodliwe, niebezpieczne
i ucigzliwe oraz ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. W przypadku np.
firm budowlanych przedmiotem szkolenia byly dodatkowe zagadnienia wynikajgce
ze specyfiki branzy. W szkoleniu wzieto udziat 64 pracodawcow, z ktérych 56 zade-
klarowato udziat w programie. Przeprowadzili oni w swoich zaktadach samokontrole

warunkéw pracy. Nastepnie odbyly sie wizyty kontrolne inspektoréw pracy, ktorych
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celem byta ocena podjetych dziatan dostosowawczych. Program z wynikiem pozytyw-
nym ukonczyto 41 pracodawcéw.

W dniu 16 listopada 2018 r. w reprezentacyjnej Sali Sejmiku Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie odbyto sie uroczyste podsu-
mowanie dziatalnosci prewencyjnej oraz konkurséw prowadzonych przez OIP w Rze-
szowie w 2018 r. Laureatom programu prewencyjnego wreczono Dyplomy PIP. W uro-
czystosci wzieli udziat m.in. Gtéwny Inspektor Pracy, Okregowy Inspektor Pracy
w Rzeszowie, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Rzeszowie ds. Prawno-Or-
ganizacyjnych oraz przedstawiciele organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy,
witadz samorzgdowych, organizacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych, Ogolnopol-

skiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby, a takze regionalne i lokalne media.

Program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP” — zaktady ustug le-

snych

Programu miat charakter edukacyjny. Jego celem byfo ograniczenie zagrozen
wypadkowych i popularyzacja wiedzy na temat bezpieczenstwa i higieny pracy w za-

ktadach ustug lesnych.

Chcac zacheci¢ pracodawcow do udziatu w programie, zamieszczono na stro-
nie internetowej OIP informacje o tematyce i planowanym terminie szkolenia specjali-
stycznego dla pracodawcow wykonujgcych ustugi z zakresu gospodarki lesnej. Do wy-
branych 69 pracodawcow wystosowano pisemne zaproszenia do udziatu w szkoleniu.
Odbyto sie ono w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie i wzieto
w nim udziat 33 pracodawcow. Inspektorzy pracy zapoznali ich z przepisami z zakresu
prawnej ochrony pracy, w tym m. in. dotyczgcymi umow o prace, umow cywilnopraw-
nych, czasu pracy, wynagrodzen za prace, urlopéw wypoczynkowych oraz sposobdéw
rozwigzywania umow o prace. Omowili takze podstawowe zagadnienia bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz szczegétowe wymagania bhp podczas wykonywania prac
z zakresu gospodarki lesnej, w szczegolnosci zwigzane z pozyskiwaniem i zrywkag
drewna, zwracajgc uwage na problematyke szczegdlnego traktowania pracownikdéw

nowo przyjetych, z uwagi na fakt, ze oni najczesciej ulegajg wypadkom przy pracy.
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W szkoleniu wzigt udziat inspektor Urzedu Dozoru Technicznego w Rzeszowie, ktéry
omowit problematyke eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego. Przedstawiono takze
statystyke wypadkow przy pracy, omowiono przyktadowe okolicznosci i przyczyny wy-
padkdéw, dokonano prezentacji sprzetu roboczego oraz srodkéw ochrony indywidual-
nej stosowanych podczas scinki drzew. Uczestnicy uzyskali wiedze z zakresu badan
lekarskich, szkoleh bhp, czynnikdéw szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych i oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Wszystkim przekazano materiaty eduka-

cyjno-szkoleniowe wydane naktadem PIP.

Dzialania prewencyjno—promocyjne w rolnictwie indywidualnym

»9zanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Cel program to dgzenie do upowszechniania zasad bezpieczenstwa pracy w rol-
nictwie poprzez:

- podnoszenie poziomu wiedzy rolnikbw oraz cztonkow ich rodzin w zakresie zagro-
zen zawodowych zwigzanych z pracq w indywidualnych gospodarstwach rolnych,

- propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej i higienicz-
nej pracy wsrod spotfecznoSci wiejskiej podczas organizowanych szkolen i spo-
tkan,

- kreowanie wtasciwych postaw i nawykow u dzieci i mtodziezy wiejskiej oraz uwraz-
liwianie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem rodzi-
com przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz zagrozen zwigzanych z przeby-
waniem i zabawg na obszarach wiejskich,

- wspodipraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy w rolnictwie
z partnerami i podmiotami upowszechniajgcymi zasady bezpieczernstwa pracy
w rolnictwie, w tym m.in. z jednostkami terenowymi KRUS, osrodkami doradztwa
rolniczego, organami administracji panstwowej, samorzgdami terytorialnymi, za-

wodowymi i gospodarczymi, szkotami oraz innymi podmiotami.

Wspotpraca z jednostkami dziatajagcymi na rzecz rolnictwa indywidualnego
Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie wielokrotnie

spotykali sie z kierownictwami nastepujgcych instytucji: Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
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nia Spotecznego w Rzeszowie, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Pod-
karpacki Oddziat Regionalny w Rzeszowie, Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Boguchwale i Podkarpackiej Izby Rolniczej w Trzebownisku. Omawiano
wspolne dziatania podejmowane w ramach realizacji zadan prewencyjnych, analizo-

wano wypadki w gospodarstwach indywidualnych, organizowano konkursy i olimpiady.

Wizytacje

W okresach nasilonych prac polowych przeprowadzono 123 wizytacje, w tym
59 wizytacji prac zniwnych, 6 wizytacji prac wiosennych, 14 wizytacji prac jesiennych
i 44 wizytacje gospodarstw indywidualnych. W trakcie spotkan informowano rolnikéw
o stwierdzonych nieprawidtowosciach, rozdawano ulotki i broszury.

Przeprowadzono takze 75 wizytacji zwigzanych z konkursem ,Bezpieczne Go-

spodarstwo Rolne”.

Spotkania i szkolenia dla rolnikéw

Wspodlnie z przedstawicielami Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
przeprowadzono 16 szkolen dla 252 rolnikéw. Przedstawiono prezentacje multime-
dialne dotyczgce zagrozen zarowno wystepujgcych w gospodarstwach rolnych, jak

i zwigzanych z prowadzeniem prac polowych.

Spotkania i szkolenia dla dzieci i mtodziezy

W ramach akcji ,Bezpieczne Lato” w lipcu i sierpniu 2018 r. zorganizowano,
wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, dwa spotkania z dzieémi i mto-
dziezg ze Srodowisk wiejskich w Osrodku Wypoczynku i Rehabilitacji KRUS w lwoni-
czu Zdroju oraz jedno spotkanie z dzie¢mi odpoczywajacymi na kolonii w Osrodku Ca-
ritas Diecezji Rzeszowskiej w Myczkowcach. Podczas ww. spotkan zostaly wygto-
szone prelekcje na temat bezpieczenstwa pracy na wsi, ktorych wystuchato 390
ucznidw i 39 opiekunow. Po kazdej pogadance przeprowadzono konkursy, w ktérych
brali udziat obozowicze.

W 2018 r. przeprowadzono szesc¢ szkolen dla 288 uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjalnych. Ich celem byto przygotowanie dzieci do identyfikowania zagrozen wy-
padkowych wystepujgcych przy poszczegdlnych pracach rolniczych. Wskazanie dzie-
ciom najprostszych sposobow eliminacji niebezpieczenstw wystepujgcych w gospo-

darstwach rolnych i zapoznanie ich z wykazami prac wzbronionych i niedozwolonych
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dla dzieci i mtodziezy moze wptyng¢ na podniesienie poziomu bezpieczenstwa w go-
spodarstwach rolnych. W trakcie spotkan wyswietlano prezentacje i filmy poswiecone

tej tematyce oraz rozdawano ulotki i plakaty dotyczgce omawianych problemow.

Konkursy poswiecone zagadnieniom bhp w rolnictwie

W dniu 23 listopada 2018 roku odbyt sie finat wojewddzki konkursu "Olimpiada
wiedzy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym" dla
uczniow szkét rolniczych z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Laureaci zostali wy-
tonieni z ponad 350 uczestnikéw eliminacji szkolnych. Do etapu wojewddzkiego kon-
kursu przystgpito 16 ucznidéw z 16 szkét rolniczych Podkarpacia.

Duzym zainteresowaniem uczniow cieszyt sie tegoroczny wojewodzki konkurs
plastyczny dla dzieci ,Bezpiecznie na wsi mamy — upadkom zapobiegamy”. Do kon-
kursu wptyneto 2.038 prac plastycznych z 279 szkét podstawowych z terenu woje-
wodztwa podkarpackiego. W kolejnym konkursie zorganizowanym 27 listopada 2018 r.
pn.: ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwie rolnym” wzieto udziat 23
uczniow z 23 szkot podstawowych.

W dniach 5 lipca i 17 pazdziernika 2018 r. odbyty sie w gminach Lancut i Borowa
podsumowania konkurséw ,Piekna i bezpieczna zagroda”. Laureatom wreczono na-
grody, ktére ufundowat miedzy innymi Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie.

W 2018 roku przeprowadzano réwniez konkursy dla rolnikdw i dzieci na stoi-
skach organizowanych podczas imprez plenerowych, takich jak: Jesienna Gietda
Ogrodnicza w Osrodku Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Festiwal Kwiatéw w Al-
bigowej i Parafiada w Rzeszowie. Wszystkie konkursy zakonczyty sie podsumowa-
niem wynikdéw, wytonieniem laureatow i wreczeniem nagrdod. Nagrody dla laureatow

konkurséw ufundowat miedzy innymi OIP w Rzeszowie.

Stoiska i punkty informacyjne na wystawach rolniczych

W czerwcu 2018 roku pracownicy sekcji prewencji promocji uczestniczyli
w ,Dniach Otwartych Drzwi — Boguchwata 2018”, potgczonych z XX Regionalng Wy-
stawg Zwierzat Hodowlanych, a w pazdzierniku — w imprezie plenerowej ,Jesienna
Gietda Ogrodnicza” w Osrodku Doradztwa Rolniczego w Boguchwale. Na stoiskach
informacyjno-promocyjnych udzielano porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy

Ww rolnictwie.
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Program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa STOP wypadkom”

Celem programu jest zwiekszenie Swiadomosci i wiedzy dotyczgcej bezpie-
czenstwa i higieny pracy wsrod pracodawcow prowadzgcych firmy branzy budowlanej,
a lakze ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych, w szczegolnosci w matych

przedsiebiorstwach.

W celu realizacji programu nawigzano wspétprace m.in. z przedsiebiorstwami
bedgcymi sygnatariuszami ogdlnopolskiego ,Porozumienia dla bezpieczehstwa w bu-
downictwie”, dziatajgcymi na terenie wojewodztwa podkarpackiego, oraz Podkarpackg
Okregowg lzbg Inzynierow Budownictwa. W ramach organizowanego corocznie , Ty-
godnia bezpieczenstwa”, ktory jest wspolnym przedsiewzieciem Panstwowej Inspekciji
Pracy oraz firm budowlanych — sygnatariuszy Porozumienia, zostaty przeprowadzone
trzy szkolenia dla przedstawicieli generalnych wykonawcoéw oraz podwykonawcow
uczestniczacych w realizacji inwestycji prowadzonych przez sygnatariuszy porozumie-
nia. Podczas spotkan inspektor pracy omawiat m.in. zagrozenia wypadkowe wystepu-
jace podczas wykonywania poszczegoélnych rodzajéw robot na budowach i metody ich
ograniczania, a takze nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy najczesciej
stwierdzane podczas kontroli rob6t budowlanych.

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie odbyto sie szkolenie pracodawcoéw prowadzgcych przedsiebiorstwa bu-
dowlane. Na szkolenie zaproszono przede wszystkim przedstawicieli matych firm. Te-
matem szkolenia byly m.in. nastepujgce zagadnienia: wybrane aspekty bezpieczen-
stwa pracy podczas wykonywania robot budowlanych, przygotowanie oséb do pracy,
w tym wymagane uprawnienia kwalifikacyjne w swietle aktualnie obowigzujgcych prze-
pisow bhp, eksploatacja urzadzenh technicznych oraz wybrane zagadnienia prawa
pracy, w tym dotyczgce legalnosci zatrudnienia. Uczestnicy szkolenia mieli mozliwos¢
skorzystania z konsultacji z inspektorami pracy oraz przedstawicielem Urzedu Dozoru
Technicznego.

W dniu 16 listopada 2018 r. w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie odbyta
sie wspomniana juz wczesniej uroczysta gala, podczas ktérej wreczono takze nagrody

honorowe laureatom konkursu ,Buduj bezpiecznie”.
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Kampania informacyjno-edukacyjna ,,Pracuje legalnie”

»Pracuje legalnie!” to ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z ob-
szaru legalno$ci zatrudnienia, ktora realizowana jest w latach 2017 — 2019. Jej zada-
niem jest podniesienie SwiadomosSci pracodawcow i pracownikow z zakresu zasad za-

trudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

Kampania kierowana jest do pracodawcow i pracownikow polskich oraz obywa-
teli panstw spoza UE, a w szczegdlnosci obywateli Ukrainy, pracujgcych lub planuja-
cych zatrudnienie na terenie RP. Partnerami kampanii sg: Zaktad Ubezpieczeh Spo-
tecznych, Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, NSZZ Solidarnos¢ oraz Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej.

W 2018 r. przeprowadzono 17 szkolen, seminariow, konferencji i spotkan,
w ktorych tgcznie uczestniczyto prawie 1000 oséb (pracodawcéw, przedsiebiorcow,
pracownikow, przedstawicieli zaktadowych i ponadzakfadowych struktur zwigzkowych
oraz organizacji pracodawcow). Przyktadowo, honorowy patronat nad IV Podkarpackg
Konferencjg Prawa Pracy pod hastem ,Pracuje legalnie” objgt Marszatek Wojewddz-
twa Podkarpackiego. Prelegentami byli specjalisci z Panstwowej Inspekcji Pracy, Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy, Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie, Wydziatu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszo-
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wie. Konferencja byta skierowana do pracodawcow, w tym agencji zatrudnienia, i pra-
cownikow polskich oraz obywateli panstw spoza UE, a w szczegolnosci obywateli
Ukrainy. Stuchacze dowiedzieli sie miedzy innymi o korzysciach zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy legalnej, ryzyku zatrudnienia w ,szarej strefie” w kontekscie ubezpie-
czen spotecznych, nowych procedurach dotyczgcych zatrudnienia cudzoziemcow, ob-
owigzkach agencji zatrudnienia w Swietle zmian obowigzujgcych przepiséw oraz bez-
piecznych wyjazdach do pracy za granice. Uczestnicy mieli mozliwos¢ rozmowy z pre-
legentami, dzieki czemu mogli dowiedzie¢ sie wiecej na temat nurtujgcych ich zagad-
nien. Mogli takze skorzysta¢ z bezptatnych wydawnictw, ktére zostaty udostepnione
na stoiskach przez poszczegolne instytucje.

W dniu 7 czerwca 2018 roku przy wspotudziale Urzedu Gminy w Solinie zorga-
nizowano w Polanczyku szkolenie dedykowane gtéwnie pracodawcom i ich przedsta-
wicielom dziatajgcym w Bieszczadach, sezonowo zatrudniajgcym i powierzajgcym
prace, w tym cudzoziemcom. Do wspotpracy w przedsiewzieciu zaproszono przedsta-
wicieli Strazy Granicznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu. Inspektorzy
pracy wygtosili prelekcje nt. ,Inspektor pracy jako organ uprawniony do kontroli w za-
kresie przestrzegania przepiséw prawa pracy i legalnosci zatrudnienia” oraz ,Prawa
i obowigzki przedsiebiorcow i pracodawcéw powierzajgcych prace zarobkowe w swie-
tle obowigzujgcych przepiséw. W szkoleniu udziat wzieto okoto 60 osob reprezentujg-
cych 47 podmiotow dziatajgcych na terenie powiatu leskiego i bieszczadzkiego.
Uczestnicy w trakcie szkolenia mogli skorzysta¢ z poradnictwa w zakresie prawa
pracy, jak tez zapoznac sie z wydawnictwami Panstwowej Inspekcji Pracy o tematyce
prawa pracy i legalnosci zatrudnienia.

Rok 2018 byt drugim rokiem realizacji tej kampanii i ponownie cieszyta sie ona
duzym zainteresowaniem. Pracodawcy chetnie uczestniczyli w spotkaniach i szkole-
niach, na ktérych poruszane byty zagadnienia zwigzane z legalng pracg, gdyz czesto
dopiero na nich dowiadywali sie o konsekwencjach wigzacych sie z zatrudnianiem

osbéb do wykonywania pracy na czarno.
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Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy kierowcéw a wy-

padki drogowe”

Celem tego rodzaju dziatan jest zapobieganie wypadkom komunikacyjnym
zZwigzanym z naruszaniem przepisOw o czasie pracy lub ztym stanem psychofizycz-
nym pracownika, poprzez:

- Szkolenia pracodawcow, przedsiebiorcow, osob samozatrudniajgcych sie w sekto-
rze transportowym w zakresie wymagan okreslonych dla kierowcow oraz przyczyn
wypadkow przy pracy, bedgcych skutkiem naruszenia przepisOw o czasie pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z btedami organizacyjnymi
i ludzkimi,

- wspotprace z partnerami spotecznymi, organami nadzoru, instytucjami i organiza-

cjami upowszechniajgcymi problematyke bezpieczenstwa na drogach.

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie odbyto sie szkolenie ,Czas pracy kierowcoéw” dla pracodawcéw i ich
przedstawicieli z branzy transportowej, w ktorym udziat wzieto 48 uczestnikéw. Pod-
czas spotkania inspektorzy pracy przedstawili zatozenia dziatah prewencyjnych podej-
mowanych w celu zapobiegania wypadkom komunikacyjnym, zwrécili takze uwage na
aspekty legalnosci zatrudnienia pracownikéw w firmach transportowych oraz przede
wszystkim przedstawili zagadnienia dotyczgce czasu pracy kierowcow i bezpieczen-
stwa przewozéw drogowych. Kolejnym prelegentem byt specjalista z Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie, ktéry mowit o manipulacji i niepra-
widtowym uzytkowaniu urzgdzen rejestrujgcych czas pracy, jak rowniez o konsekwen-

cjach naruszenh nowych przepisow. Ponadto prelekcje na temat ,Wypadki i zdarzenia
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drogowe — przyczyny i okolicznosci” wygtosita funkcjonariuszka z Wydziatu Ruchu Dro-
gowego Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie.

Przedstawiciele pracodawcow aktywnie uczestniczyli w spotkaniu, zadajgc
liczne pytania odnosnie poruszanych zagadnien. Uczestnicy otrzymali wydawnictwa
oraz materiaty informacyjno-szkoleniowe wydane naktadem Panstwowej Inspekciji

Pracy.

Program prewencyjny ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakta-
dach zajmujacych sie produkcjg wyroboéw tartacznych i wyrobéw

Z drewna”

Program prewencyjny oraz kampania z nim zwigzana byty realizowane w latach
2016 — 2018. Ich celem byto ograniczenie zagrozenn wypadkowych i zawodowych
w tartakach i zakfadach stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy. Udziat w programie
prewencyjnym umoZzliwit pracodawcom dostosowanie zaktaddéw pracy do obowigzujg-
cego prawa w drodze samokontroli, poprzedzonej udziatem w szkoleniu oraz przy

wsparciu merytorycznym inspektorow pracy.

W 2018 r. kontynuowano dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie beda-
cym przedmiotem kampanii. W dniu 8 lutego 2018 r. w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Rzeszowie zorganizowano spotkanie z pracodawcami, ktorzy po odbytym
w pazdzierniku 2017 r. szkoleniu zadeklarowali przystgpienie do programu prewencyj-
nego. Spotkanie miato charakter roboczy. Jego uczestnicy mogli skorzystac¢ z konsul-
tacji i porad inspektoréw pracy w zakresie dotyczgcym realizacji programu. W spotka-
niu wzieto udziat 27 pracodawcow.

W celu objecia dziataniami edukacyjno-informacyjnymi mozliwie jak najwieksze;j
liczby pracodawcow produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna dokonano dal-
szej analizy bazy danych przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Rzeszowie. Na jej podstawie wytypowano pracodawcow, do ktérych
wystosowano pisemne zaproszenia do udziatu w szkoleniu, zaplanowanym na dzien

26 czerwca 2018 r. Wytaniajgc adresatow programu, w pierwszej kolejnosci brano pod
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uwage zaktady, ktore nie byty kontrolowane przez inspektorow pracy w ciggu kilku
ostatnich lat lub w ogdle. W szkoleniu wzieto udziat 80 oséb reprezentujgcych 56 za-
ktadoéw branzy drzewnej. Obejmowano ono podstawowe wymagania przepiséw prawa
pracy, w tym dotyczgce nawigzywania stosunku pracy, przygotowania pracownikow
do pracy oraz wymagania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegoInosci
odnoszgce sie do pracodawcoéw prowadzgcych dziatalnoS¢ zwigzang z obrobkag
drewna i produkcjg wyrobéw z tego surowca. Szkolenie zostato przeprowadzone przez
inspektorow pracy przy udziale inspektora Urzedu Dozoru Technicznego Oddziat
w Rzeszowie, ktérzy omowili zagadnienia zwigzane z eksploatacjg maszyn i urzgdzen

podlegajgcych Dozorowi Technicznemu, uzytkowanych w zaktadach branzy drzewne;.

Program informacyjno-edukacyjny ,,Skutki spoteczne wykonywania
pracy pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych” —

temat wiasny

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie na podstawie analizy wynikéw
kontroli badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, do jakich doszto przed
rokiem 2018, podjeto decyzje o realizacji programu informacyjno-edukacyjnego o0 na-
zwie: ,Skutki spoteczne wykonywania pracy pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw
odurzajgcych”. W ostatnich latach zauwazono bowiem wzrost liczby wypadkoéw przy
pracy z udziatem osob bedgcych pod wptywem alkoholu, pracujgcych w réznych bran-
zach, w tym m.in. w budownictwie oraz w zaktadach pozyskiwania i obrobki drewna.
Zjawisko spoteczne jakim jest wykonywanie pracy w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem srodkow odurzajgcych, ma negatywny wptyw na bezpieczenstwo nie tylko odu-
rzonego pracownika, ale stanowi zagrozenie dla innych oséb, zaréwno wspoizatrud-
nionych, jak i postronnych oraz generuje znaczne koszty spoteczne.

Majgc na uwadze skale wypadkdéw, Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie
wystosowat apel do pracodawcoéw o wzmozenie nadzoru nad wykonywaniem pracy,
w tym zwrocenie szczegodlnej uwagi na przygotowanie pracownikéw do pracy, state
monitorowanie stanowisk pracy, w tym bezwzgledne przestrzeganie zakazu dopusz-
czania pracownikéw do pracy pod wptywem alkoholu i likwidacje wystepujgcych nie-

prawidtowosci.
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W celu uswiadomienia zarowno pracodawcom jak i pracownikom konsekwencji
tolerowania spozywania alkoholu podczas pracy oraz wykonywania pracy po spozyciu
alkoholu lub pod wptywem innych srodkdéw odurzajgcych zorganizowano cykl szkolen,
ktorych tematem byty miedzy innymi zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem tego
rodzaju zjawisku. Nawigzano wspotprace z Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Rzeszowie. Miedzy innymi podczas szkolenia adresowanego do przedsiebiorstw za-
trudniajgcych do 50 pracownikow, w ktérych wystgpity w ostatnich latach wypadki przy
pracy, przedstawiciel Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Rzeszowie wygtosit
prelekcje na temat profilaktycznych badan lekarskich pracownikéw, podkresla-
jac istotng role lekarzy medycyny pracy oraz wskazujgc na koniecznos¢ ich wspoft-
pracy z pracodawcami w zakresie zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z podejmo-

waniem pracy przez osoby uzaleznione.

Konkursy

Konkursy, ktorych organizatorem lub wspoétorganizatorem jest Parnstwowa In-
spekcja Pracy, promujg wsrod adresatow proaktywne postawy skutkujgce wzrostem
poziomu bezpieczenstwa, wiedze z zakresu prawa pracy i bhp, dbatoS¢ o organizacje

bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzgdnosc.

Od szeregu lat istotnym przedsiewzieciem Panstwowej Inspekcji Pracy jest kon-
kurs ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’. Jego celem jest promowanie pra-
codawcow, ktorzy organizujg prace w sposéb zapewniajgcy wysoki poziom bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw oraz przestrzegajg przepiséw prawa pracy,
w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Konkurs buduje pozytywny wizerunek pra-
codawcy dbajgcego o systematyczng poprawe stanu bhp. Odbywa sie w dwéch eta-
pach: regionalnym — organizowanym przez okregowe inspektoraty pracy i ogolnokra-
jowym — organizowanym przez Gtowny Inspektorat Pracy. Gtéwny Inspektor Pracy naj-
wyzej ocenionym pracodawcom przyznaje statuetki jako nagrody honorowe oraz wpi-
suje ich na ,Ztotg Liste Przedsiebiorcéw”.

W konkursie uczestniczg pracodawcy (niezaleznie od rodzaju dziatalnosci oraz

formy witasnosci), ktorzy uzyskali pozytywng ocene stanu bezpieczenstwa i warunkéw
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pracy. Ze wzgledu na réznorodnos¢ i skale problemow zwigzanych z zapewnieniem
bezpiecznych warunkéw pracy w zaktadach o réznej wielkosci zatrudnienia, praco-
dawcy sg oceniani w trzech kategoriach: zaktady pracy do 50 zatrudnionych, od 51 do
250 zatrudnionych oraz powyzej 250 zatrudnionych.

W 2018 roku do konkursu zgtosito sie pieciu pracodawcéw. Okregowa komisja
konkursowa dokonata oceny przestanych przez pracodawcéow materiatéw oraz doku-
mentacji z kontroli i wybrata laureatéw.

W dniu 16 listopada 2018 roku podczas wspomnianego juz uroczystego podsu-
mowania dziatalnosci prewencyjnej w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie laureaci

konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” otrzymali nagrody honorowe.

179



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

VI. WSPOLPRACA KRAJOWA

W ramach tego rodzaju dziatalnosci Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie
podejmowat wspotprace z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, orga-
nami administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz wymiarem sprawiedliwosci. Wspot-
praca polegata zaréwno na przeprowadzaniu kontroli na wniosek tych organéw, kon-

trolach wspdlnych, informowaniu o wynikach kontroli.

Wspdtpraca podczas kontroli przeprowadzonych w roku 2018

Organ Kontrole wspdlne Kont_r ole Poinformowanie .
na wniosek 0 wynikach kontroli

zwigzki zawodowe - 25 404
spoteczna inspekcja pracy 1 3 59
rada pracownikéw - - 1
Najwyzsza Izba Kontroli - 1 -
Panstwowa Inspekcja Sanitarna - 4 10
Inspekcja Ochrony Srodowiska - 1 3
urzad celno-skarbowy - 14 2
urzad skarbowy, izba administracji

. - 57 6
skarbowej
Gtéwny Inspektor Ochrony Danych 3
Osobowych
Panstwowy Nadzér Budowlany - 9 18
Urzad Dozoru Technicznego - - 84
Inspekcja Transportu Drogowego - 1 -
Transportowy Dozér Techniczny - 1 1
Urzad Transportu Kolejowego - - 1
Prokuratura - 14 1
Policja 8 153 9
straz pozarna - - 2
straz graniczna 5 4 -
wojewoda - 7 -
ministerstwa - 3 -
starosta/prezydent miasta - 42 2
wojt/burmistrz - 1 11
powiatowy urzad pracy - 44 2
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych - 52 36
wojewodzki osrodek medycyny pracy - - 3
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji i 5 1
Oséb Niepetnosprawnych
Inne - 13 8
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Wspotpraca polegata takze na wspdlnych dziataniach prewencyjnych,
a w szczegolnosci organizowaniu wspolnych konferencji, narad i seminariéw. Szcze-
go6towe dane o tego rodzaju wspotpracy znajdujg sie w czesci V sprawozdania. Poni-
zej przedstawiono najciekawsze przyktady wspotpracy krajowej, niewymienione

we wczesniejszej czesci opracowania.

W dniu 13 lutego 2018 r. dla przedsiebiorcéw zrzeszonych w Jasielskim
Stowarzyszeniu Przedsiebiorcow przeprowadzono szkolenie m.in. w zakresie
nawigzywania i rozwigzywania stosunkow pracy oraz zasad zatrudniania na podsta-

wie umow cywilnoprawnych.

W kwietniu 2018 r. w lzbie Rzemieslniczej w Rzeszowie przeprowadzono
konkurs dla pracownikow mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle w celu przygoto-
wania zawodowego. Jego wspotorganizatorem jest Okregowy Inspektorat Pracy

w Rzeszowie, ktéry dla laureatow konkursu ufundowat nagrody rzeczowe.

W dniach 18 i 20 czerwca 2018 r. na wniosek Kurii Metropolitalnej w Prze-
myslu pracownik sekcji prawnej, prewencji i promocji przeprowadzit w Przemyslu
i Krosnie szkolenia dla proboszczéw, ksiezy i zakonnikow bedgcych pracodawcami
dla oséb wykonujgcych prace na rzecz parafii i zgromadzen zakonnych. Omowit m.in.
tematyke zawierania uméw o prace, uméw cywilnoprawnych, $swiadczenie pracy
przez wolontariuszy, legalno$¢ zatrudnienia, zasady kontroli PIP w powyzszym za-

kresie. W szkoleniach wzieto udziat 550 uczestnikow.

Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie oraz pracownicy Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Rzeszowie wzieli udziat w konferencji zorganizowanej przez rze-
szowskie Biuro Oddziatu Terenowego Urzedu Dozoru Technicznego w Lublinie,
pod tytutem ,Bezpieczenstwo techniczne — zmiany dla rozwoju”, ktéra odbyta sie
w dniu 3.10.2018 r. w Rzeszowie. W konferencji uczestniczyli tez przedstawiciele
kierownictwa Urzedu Dozoru Technicznego oraz przedsiebiorstw z terenu Podkarpa-
cia, eksploatujgcych urzgdzenia podlegajgce kontroli UDT. Inspektor pracy wygtosit
wyktad na temat bezpieczenstwa uzytkowania maszyn. W konferencji wzieto udziat

ponad 60 osob.
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W ramach wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi inspektorzy pracy prze-
prowadzili 11 szkoleh na wniosek NSZZ ,Solidarno$¢” Zarzgdéw Regionu w Rze-
szowie, Przemyslu i Krosnie, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Ogodlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych. Podczas
szkolen omowiono m.in. prawa i obowigzki spotecznych inspektoréw pracy, metody-
ke i zakres kontroli tej inspekcji w zakresie prawnej ochrony pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy oraz procedury ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy. Tematem szkolen byty rowniez m.in. wymagania bhp dotyczace obiektéw
I pomieszczen pracy, prowadzenie prac szczegolnie niebezpiecznych, bezpieczen-
stwo pracy przy obstudze maszyn i urzadzen technicznych, wykonywanie recznych
prac transportowych, wymagania kwalifikacyjne dla oséb obstugujgcych maszyny
i urzgdzenia techniczne, podstawowe obowigzki pracodawcy i pracownika w zakresie
bhp, przydzielania positkéw profilaktycznych i napojow. Omawiano takze zmiany
w przepisach prawa pracy, w tym dotyczgce zawierania umow terminowych, ochrony
pracy kobiet, mtodocianych, czasu pracy, urlopdw wypoczynkowych i wynagrodzen.
W szkoleniach wzieto udziat 219 reprezentantéw ponadzaktadowych i zaktadowych

organizacji zwigzkowych oraz 101 spotecznych inspektorow pracy.

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie brali udziat
w szkoleniach, targach i konferencjach, organizowanych dla oséb niepetnospraw-
nych, przez powiatowe urzedy pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych. Przyktadowo w dniu 29 listopada 2018 r. w Sali Kolumnowe]
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego odbyta sie IV Gietda Pracy dla Oséb Nie-
petnosprawnych, zorganizowana przez ww. podmioty. Honorowy patronat obijeli:
Ewa Leniart — Wojewoda Podkarpacki oraz Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski.

Przedstawiciele sekcji prawnej, prewencji i promocji OIP w Rzeszowie przygo-
towali stoisko promocyjne, na ktéorym nieodptatnie zostaty udostepnione materiaty
promocyjne i informacyjne dotyczgce zagadnien prawa pracy. Ponadto zaintereso-
wani mieli mozliwos$¢ uzyskania bezptatnych porad prawnych. Uczestnicy gietdy pyta-
li najczesciej 0 normy czasu pracy obowigzujgce osoby niepetnosprawne, uprawnie-
nia, jakie im przystugujg oraz obowigzki pracodawcow w zakresie przystosowania

stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawne;.
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W dniu 26 listopada 2018 r. na Uniwersytecie Rzeszowskim zostata zorgani-
zowana miedzynarodowa konferencja pt. ,Nowe formy zatrudnienia. Aktualne pro-
blemy i przyszte wyzwania”. Zostata ona zorganizowana przez Zaktad Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych na Wydziale Prawa i Administracji UR, Zaktad Prawa
Pracy w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Instytut Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Panstwowg Inspekcje Pracy. Honorowy patronat objeli: Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwny Inspektor Pracy, Wojewoda Pod-
karpacki, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Prezydent Miasta Rzeszo-
wa. Celem konferencji byto podjecie dyskusji nad nowymi formami zatrudnienia pra-

cownikoéw, w zwigzku z dgzeniem do coraz wiekszej elastycznosci w stosunkach pra-

cy.

W listopadzie 2018 roku Barbara Kiett Okregowy Inspektor Pracy w Rzeszowie
podpisata dwa porozumienia: z Dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego oraz Rektorem Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuro-
pejskiej w Przemyslu. Wyrazajg one zamiar wspoélnego dziatania w celu badania,
analizy i promowania prawnych zagadnien ochrony cztowieka pracujgcego w srodo-

wisku pracy.
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VIl. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W dniach 14 i 15 marca 2018 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie Grupy Wspot-
pracy Administracyjnej ds. dyrektywy maszynowej.

Zadaniem grupy jest organizowanie wspotpracy w zakresie nadzoru rynku, ktéra
odbywa sie za posrednictwem organow nadzoru rynku, zwanych grupami wspotpracy
administracyjnej (AdCos). Wspotpraca polega na wymianie informacji oraz doswiad-
czen pomiedzy inspekcjami pracy w catej UE, w zakresie dziatan wspomagajgcych
wdrazanie we wszystkich krajach cztonkowskich dyrektywy maszynowej 98/37/WE
(znowelizowanej dyrektywg 2006/42/EC) oraz dyrektywy 89/655/WE.

W spotkaniu udziat wzieto 32 uczestnikow z 23 krajow. Panstwowa Inspekcja
Pracy byta reprezentowana przez inspektora pracy z OIP w Rzeszowie.

Na spotkaniu przedstawiono m.in. ogolne informacje dotyczace biezgcych pro-
jektow i problemow w sektorze maszynowym, ktorymi zajmuje sie Komisja Europejska,
w tym propozycje Good Package, skoncentrowang gtéwnie na czterech obszarach:
tworzeniu procesu ustalania priorytetow, wspétpracy transgranicznej i miedzyresorto-
wej, zwiekszaniu zasobdw na potrzeby nadzoru rynku oraz wspotpracy z organami
celnymi nadzorujgcymi rynek na poziomie UE i wykorzystywaniu wiekszej ilosci infor-
macji w systemie ICSMS.

W kolejnej czesci spotkania przedstawiono sprawozdania z prac m.in. JA-
MACH14, spotkania przewodniczgcych grup ADCO. Przedstawiono réwniez postepy
w zakresie realizacji tematow prezentowanych na poprzednim spotkaniu oraz raporty
Z grup roboczych, dotyczgce maszyn. Oméwiono m.in. nowe zagadnienia dotyczgce
podnosnikdw nozycowych wykorzystywanych w przemysle motoryzacyjnym, zapre-
zentowano temat ,szybko-ztgczek” wykorzystywanych w budownictwie do bezobstu-
gowego zmieniania osprzetu koparki oraz oméwiono zagadnienia zwigzane z ochrong

ludzi w chtodniach kontenerowych.
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W dniach 21 i 22 marca 2018 r. w Luksemburgu odbyto sie spotkanie Grupy
Roboczej SLIC MACHEX, do ktorej zadan nalezy wymiana informacji oraz doswiad-
czen pomiedzy przedstawicielami inspekcji pracy z krajéow UE, w zakresie nadzoru
rynku, dziatan wspomagajgcych wdrazanie dyrektywy maszynowej i innych inicjatyw
odnoszgcych sie do stosowania tej dyrektywy w praktyce. W spotkaniu wzieli udziat
inspektorzy pracy z panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Panstwowa Inspekcja
Pracy byta reprezentowana po raz jedenasty, tym razem przez inspektora pracy z OIP
w Rzeszowie. Na spotkaniu przedstawiono m.in. obstuge robotéw wspotpracujgcych
W miejscu pracy i zagrozenia dla pracownikéw, a takze ocene ryzyka zawodowego
podczas korzystania ze sprzetu laserowego, pod kgtem wartosci granicznych ekspo-
zycji laserowej. Omowiono ostateczne wyniki grupy roboczej, pracujgcej nad przeno-
sSnymi drabinami, wymieniono doswiadczenia nt. maszyn i instalacji do eksploatacji

i przetwarzania kamienia naturalnego oraz elektronicznych instrukcji obstugi zurawi.

Inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie jest rowniez
cztonkiem grupy roboczej Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC) w zakresie
oceny funkcjonowania prawodawstwa francuskiego prawa pracy oraz oceny funkcjo-
nowania francuskiej inspekcji pracy. Spotkanie grupy roboczej w Luksemburgu w dniu
26 czerwca 2018 r. miato na celu wymiane informacji oraz doswiadczehn pomiedzy
przedstawicielami inspekcji pracy krajow UE w zakresie praktycznego wprowadzania
i funkcjonowania rozwigzan prawnych okreslonych w ustawodawstwie wspdlnotowym.
Grupa robocza ustalita zasady dokonywania ceny francuskiej inspekcji pracy w trakcie

wizyty roboczej zaplanowanej na rok 2019 we Franciji.

W dniach 17 i 21 wrzesnia 2018 roku inspektor pracy OIP w Rzeszowie brat
udziat w wizycie studyjnej w strukturach francuskiej Generalnej Dyrekcji ds. Pracy
w Paryzu i w Lille, w ramach Programu Wymiany Personelu, realizowanego pod egidg
Europejskiej Platformy ds. Pracy Nierejestrowanej. Celem wizyty i tematem przewod-
nim byty zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia pracownikéw delegowanych
w aspekcie pracy nierejestrowanej, w kontekscie wspolnej dziatalnosci inspekcji pol-
skiej i francuskiej.

W czasie wizyty uczestnikom przedstawiono strukture organizacyjng francuskiej
Generalnej Dyrekcji ds. Pracy, w tym zakres i charakter dziatalnosci urzedu. Dokonano
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poréwnania dziatalnosci urzedéw w obu krajach oraz wymieniono doswiadczenia i spo-
strzezenia zwigzane z wykonywaniem zadan kontrolnych. W trakcie wizyty inspektor
pracy z OIP w Rzeszowie uczestniczyt w czynnosciach kontrolnych prowadzonych
przez inspektoréw pracy z Francji. Kontrola ta dotyczyta zagadnien przestrzegania
prawa pracy i legalnosci zatrudnienia pracownikow delegowanych. Obejmowata réw-
niez zagadnienia BHP podczas prac wykonywanych przy montazu linii do produkciji
i konfekcjonowania jaj na budowie fermy drobiu. Zastany stan faktyczny na miejscu
montazu pozwolit polskim inspektorom pracy na uczestnictwo w czynnosciach prowa-
dzonych przez inspektoréw z Francji, z uwagi na powierzanie pracy obywatelom Polski
i Ukrainy.

Czynnosci kontrolne byty jednym z gtownych zrodet informacji i wiedzy oraz
bazg do dyskusji i dzielenia sie uwagami i spostrzezeniami inspektoréw polskich i fran-
cuskich.

Duzym znaczeniem dla efektow wymiany informacji i zdobytej wiedzy byto
wspolne omowienie dziatan kontrolnych po ich zakohczeniu. Dokonano takze porow-
nania dziatah kontrolnych na terenie obu krajéw. Jedng z procedur, ktérg omoéwiono,
dotyczgcg zatrudniania pracownikow w sektorze budowalnym we Franciji, jest wydanie
pracownikom przez danego pracodawce kart BHP (BTT). Na kartach tych oprocz da-
nych osobowych pracownika widnieje rowniez informacja o pracodawcy oraz o przy-
naleznosci pracownika do danej budowy, co utatwia francuskim inspektorom pracy
identyfikacje osob swiadczgcych prace. Innym zagadnieniem, ktére dla przedstawicieli
inspekcji pracy z Polski byto pewnego rodzaju zaskoczeniem, jest duza swoboda fran-
cuskiego inspektora pracy w dokonywaniu ustaleh kontrolnych bez obecnosci praco-
dawcy lub jego przedstawiciela. Inspektor pracy wchodzgc do podmiotu kontrolowa-
nego i rozpoczynajgc kontrole, wpisuje date i godzine rozpoczecia czynnosci. Tym sa-
mym wszystko, czego od pracodawcy zgdano, a nie zostato wykonane do tej daty,
kwalifikowane jest jako nieprawidtowos¢ i moze podlega¢ karze. Wynikajgcy z prawa
francuskiego obowigzek zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spotecznego przed
przystgpieniem do pracy jest bardzo pomocny dla kontrolujgcych zagadnienia z za-
kresu legalno$ci zatrudnienia.

Podczas pobytu w Paryzu i w Lille inspektorzy pracy poznali m. in. warunki,
jakich musi przestrzega¢ pracodawca w przypadku oddelegowania pracownika do
Francji zgodnie z francuskim prawem: rzeczywiscie i efektywnie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg w kraju, w ktorym znajduje sie jego siedziba, zatrudni¢ pracownika
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w swojej firmie przed jego delegowaniem do Francji, cel przyjazdu do Francji ma sta-
nowi¢ wykonanie ograniczonego w czasie i doktadnie okreslonego zadania. Jezeli
spetniono wszystkie ww. warunki, to niezaleznie od kraju, w ktérym ma siedzibe dany
pracodawca i ktérego ustawodawstwu podlega umowa o prace pracownika, przez caty
okres pracy we Francji pracownik objety jest przepisami francuskiego prawa pracy
0 swobodach indywidualnych i zbiorowych, walce z dyskryminacjg i rwnouprawnieniu
zawodowym mezczyzn i kobiet, ostonie socjalnej macierzynstwa, pracy zastepczej,
prawie do strajku, czasie pracy, pracy w swieta, urlopach ptatnych za dany rok, urlo-
pach rodzinnych, minimalnej ptacy, BHP i walki z pracg nielegalna.

Wizyta polskich inspektoréw pracy we Francji wskazuje i potwierdza, iz wizyty
studyjne oraz wspolne szkolenia i dziatania w aspekcie problematyki pracy nierejestro-
wanej przynoszg pozytywne efekty. Wystepowanie réznych problemoéw oraz zjawisk
patologicznych w nielegalnym powierzaniu pracy wymaga szybkiego przeptywu infor-

macji miedzy danymi krajami.
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Vill. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nad-
zoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Celem dziatania Inspekciji jest poprawa stanu ochrony
pracy poprzez czuwanie nad przestrzeganiem praw pracowniczych oraz dgzenie do

systematycznej poprawy stanu warunkdéw pracy.

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
przeprowadzili 4.711 kontroli w 3.673 podmiotach gospodarczych. Powtorne kon-
trole wynikaty miedzy innymi z koniecznosci sprawdzenia wykonania wydanych
wczesniej decyzji i wnioskow albo byty efektem ztozenia skarg lub wnioskéw o kon-
trole. Liczba kontroli w zasadzie utrzymata sie na podobnym poziomie jak w roku
2017 (nastgpit wzrost tylko 0 1%).

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy dokonywali oceny prawnej
ochrony pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy. W trakcie 3,8 tys. kontroli zaj-
mowali sie ocenianiem prawnej ochrony pracy, w trakcie 3 tys. kontroli — prze-
strzeganiem bhp, za$ w trakcie 1,4 tys. kontroli — legalnoscia zatrudnienia. Cze-
sto kontrolowali jednoczesnie wszystkie obszary.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ponad 224 tys. osdb. Na podstawie
umow o prace zatrudniano 205 tys. pracownikéw (w tym w tym 83 tys. kobiet, 500
miodocianych i 18,3 tys. niepetnosprawnych). Ponadto prace swiadczyli zatrudnieni
na podstawie umow cywilnoprawnych (13,5 tys. oséb) oraz podmioty samozatrudnia-
jace sie (2,7 tys. oséb). W skontrolowanych zaktadach prace wykonywato takze 2,5
tys. cudzoziemcow. W poroéwnaniu z rokiem 2017 mozna zauwazy¢ znaczny
wzrost liczby pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, bo az o 3,5 tys., tj. 35%. Coraz czesciej osoby podejmujgce zatrudnienie swia-
domie decydujg sie na $wiadczenie pracy na podstawie umdéw cywilnoprawnych przy

jednoczesnym braku zainteresowania nawigzaniem umowy o prace. Ponadto w 2018
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roku — tak jak i w roku 2017— odnotowano wzrost liczby pracujacych cudzoziem-
cow (0 1,2 tys. — 92%).

W roku sprawozdawczym weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U.
z 2018 r. poz. 305 ze zmianami z 2018 r., poz. 650). Od marca 2018 roku inspektorzy
pracy prowadzili zmasowane czynnosci kontrolne w tym zakresie. Analiza wynikéw
kontroli wskazuje, ze stan przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i Swieta oraz niektére inne dni jest zadowalajgcy. Co prawda, w wyniku prze-
prowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w niektorych podmiotach, jed-
nakze wiekszos¢ kontrolowanych przedsiebiorcow respektowali przepisy ustawy.

Najczestsze problemy wystepujgce w trakcie prowadzonych czynnos$ci kon-
trolnych zwigzane byly z interpretacjg przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ww. ustawy,
bowiem byly one przez niektérych przedsiebiorcow, w szczegodlnosci prowadzacych
sprzedaz artykutdow spozywczo-przemystowych badz wyrobéw alkoholowych, wyko-
rzystywane jako argument pozwalajgcy im dziataC¢ w dni objete zakazem handlu. Tym
samym brak stosownych zmian przepisow moze skutkowa¢ w przysztoSci powiek-
szaniem sie skali tego zjawiska. Ponadto z uwagi na akceptacje spoteczng $wiad-
czenia nieodptatnej pomocy przez cztonkdéw rodziny na rzecz przedsiebiorcy prowa-
dzgcego handel osobiscie we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek zasadne wydaje

sie prawne uregulowanie kregu oséb mogacych udzielac takiej pomocy.

Kontrole przeprowadzone w 2018 roku w obszarze przestrzegania przepisow
dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze sto-
sunku pracy byty, jak w latach ubiegtych, zasadne. Ujawnity liczne nieprawidtowosci
z zakresu prawnej ochrony pracy, pozwolity na zmniejszenie skali negatywnych zja-
wisk poprzez zastosowanie srodkéw prawnych. Wykazaty takze wystepowanie $ci-
stych zalezno$ci pomiedzy naruszeniami przepisOw o czasie pracy a naruszeniami
przepisOw o wynagrodzeniach. Za zjawiska szczegolnie naganne nalezy uznac nie-
wyptacanie i zanizanie wynagrodzenia za prace i innych naleznosci ze stosunku pra-
cy, zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem obowigzujgcych przepisow dotyczacych
wymaganych odpoczynkéw dobowych i tygodniowych oraz nieprzestrzeganie zasady

przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym czasu
pracy.
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Nowym trendem okazato sie ustalanie swoistego ryczattu za prace w niedziele
w zaktadach branzy handlowej. Ryczatt taki miat stanowi¢ pewng motywacje dla pra-
cownikow zatrudnianych w niedziele, a w rzeczywistosci, jak wynika z ustalen inspek-
torow pracy, nie rekompensowat on w petni pracy wykonywanej w te dni, gdyz byt
nizszy niz kwota ustalona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami z tytutu pracy w nie-
dziele.

Nadal utrzymujgca sie negatywng praktykg pracodawcow sg modyfikacje har-
monogramow pracy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego czasu pracy. Zmiany
w grafikach sg nanoszone w miejsce pierwotnych zapisow, co powoduje niemoznosc¢
ich odtworzenia i skutkuje praktycznym ,ukryciem” wypracowanych godzin nadlicz-
bowych w sytuacji, gdy wymiar czasu pracy w okresie rozliczeniowym jest zgodny
Z norma.

Prowadzenie popularyzacji przepisdbw prawa pracy o czasie pracy i wynagro-
dzeniach poprzez rozwijanie akcji prewencyjnych, wspierajgcych rutynowg dziatal-
nos$¢ kontrolno-nadzorczg, oraz szkolen dotyczacych problematyki czasu pracy i wy-
nagrodzen moze wptyng¢ na poprawe przestrzegania przepiséw w tym obszarze

prawa.

Na podstawie przeprowadzonych w 2018 roku kontroli wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych
nalezy stwierdzic, iz poziomu przestrzegania przepiséw z zakresu regulacji dotycza-
cych minimalnej stawki godzinowej nie mozna uznac¢ za zadowalajgcy. Z analizy wy-
nikow kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym wynika, ze ujawnione
naruszenia w przewazajgcym zakresie polegaty na nieustaleniu w umowach wyna-
grodzenia za kazdg godzine wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustug w wysoko-
$ci co najmniej obowigzujgcej minimalnej stawki godzinowej, niewyptaceniu zlece-
niobiorcom i ustugodawcom naleznego wynagrodzenia za wykonywanie zlecenia lub
Swiadczenie ustug, zanizaniu naleznego wynagrodzenia oraz nieprzestrzeganiu cze-
stotliwosci jego wyptaty. Najczestszg przyczyng naruszen przepiséw byta niedosta-
teczna znajomos¢ obowigzujgcych rozwigzan prawnych oraz réznego rodzaju ktopoty

finansowe podmiotéw zobowigzanych do wyptaty swiadczenia.
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Zasadne wydaje sie skupienie na dziataniach edukacyjno-prewencyjnych
w temacie wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych. Podnoszenie swiadomosci prawnej przedsiebiorcow z za-
kresu zatrudniania i wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych przyczy-
ni sie do wyeliminowania lub przynajmniej zmniejszenia stwierdzanych w czasie kon-

troli nieprawidtowosci.

Inspektorzy pracy kontrolowali w 2018 roku rowniez zakaz zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujagcych na istnienie stosunku pracy.
Liczba nieprawidtowosci w tym zakresie spada, co wskazuje, ze pracodawcy zaczy-
najg przestrzega¢ obwigzujgcych przepiséw prawa pracy. Przyczynity sie do tego
niewatpliwie dziatania informacyjno-prewencyjne PIP, liczne szkolenia, jak réwniez
prowadzone od kilku lat kontrole tego zagadnienia.

Pomimo zauwazalnego spadku liczby nieprawidtowosci w zakresie przestrze-
gania zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach istnienia stosunku
pracy nadal wystepujg razgce przypadki tamania przepisow. Gtdwng przyczyng naru-
szen jest lekcewazenie przez pracodawcédw przepisow w tym zakresie, podyktowane
w duzej mierze checig ograniczenia kosztéw pracy oraz mozliwoscig zastosowania
elastyczniejszego sposobu organizacji pracy. Pracodawcy czesto zastepujg umowa-
mi cywilnoprawnymi umowy o prace na okres probny celem stwierdzenia przydatno-
$ci do pracy osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie.

Celowe jest dalsze kontynuowanie dziatalnosci kontrolnej w zakresie prze-
strzegania przepisow prawa pracy przy zatrudnianiu oraz kontunuowanie prowadze-
nia dziatalnosci prewencyjno-informacyjnej dla pracodawcéw, pracownikéw oraz
oséb wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, ktéra z pewnoscig

wpltynie na poprawe stanu przestrzegania prawa pracy w tym zakresie.

W roku 2018 kontrole tematyki legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej obywateli polskich prowadzono rutynowo w miejscach, w ktérych najczesciej
wystepujg zjawiska nielegalnego zatrudnienia, a takze w zwigzku z informacjami kie-
rowanymi do Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie przez osoby swiadczgce
prace bez potwierdzenia na pismie jej warunkow, bytych pracownikéw oraz przez
inne organy (m.in. urzedy skarbowe, urzedy pracy, Zaktad Ubezpieczeh Spotecz-

nych, prokurature i policje).
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Analiza zjawiska nielegalnego powierzania i wykonywania pracy od lat wska-
zuje, ze problem ten wystepuje przede wszystkim w matych przedsiebiorstwach sek-
tora prywatnego, ktoére zajmujg sie handlem i naprawami, przetworstwem przemy-
stowym i budownictwem. W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono szereg
nieprawidtowosci polegajgcych miedzy innymi na braku potwierdzenia na pismie
umowy o prace, niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu do ubezpieczenia spo-
tecznego osbb zatrudnionych lub oséb, ktorym powierzono wykonywanie innej pracy
zarobkowej.

Od kilku lat przyczyny wystepowania zjawiska nielegalnego zatrudnienia sg
podobne. To miedzy innymi dgzenie do obnizenia kosztéw dziatalnosci, osigganie
niewystarczajgcych dochodow z legalnej pracy, mozliwos¢ otrzymywania dodatko-
wych naleznos$ci z innych tytutdw (np.: zasitki, stypendia, dofinansowania, 500+),
chec¢ unikniecia egzekucji komorniczej poprzez ukrycie dochodow oraz trudna sytua-
cja finansowa oséb o niskim wyksztatceniu i kwalifikacjach, ktére podejmujg sie ja-
kiejkolwiek pracy, na warunkach ustalonych przez przedsiebiorce w celu zapewnienia
sobie i rodzinie zrodta utrzymania.

Ujawniane w ostatnich latach nieprawidtowos$ci w zakresie legalnosci zatrud-
nienia oraz ich przyczyny wskazujg, ze nadal aktualny jest postulat wprowadzenia
takich rozwigzan prawnych, ktore skutkowatyby koniecznoscig zgtoszenia pracowni-
ka czy tez osoby swiadczgcej prace na podstawie umowy cywilnoprawnej do ubez-

pieczenia spotecznego przed faktycznym rozpoczeciem pracy.

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow wykazaty spadek wykrytych nieprawidtowosci o okoto
30% w poréwnaniu z 2017 rokiem. Po raz pierwszy od 10 lat wzrost zatrudnienia cu-
dzoziemcow w wojewodztwie podkarpackim nie skutkowat wzrostem liczby cudzo-
ziemcow pracujgcych nielegalnie.

W 2018 roku zauwazono wzrost w zatrudnieniu cudzoziemcéw — wykwalifiko-
wanych specjalistbw pracujgcych za wynagrodzeniem znacznie przewyzszajgcym
stawke minimalnego wynagrodzenia za prace. W latach ubiegtych cudzoziemcéw
zatrudniano gtéwnie do prostych prac fizycznych i sezonowych, za wynagrodzeniem
nizszym niz to, ktére przedsiebiorcy musieliby zaoferowa¢ obywatelom polskim.

Ujawnione nieprawidtowos$ci w zakresie zatrudniania cudzoziemcow polegaty

gtébwnie na niedopetnieniu obowigzkéw formalnych przez podmiot powierzajacy pra-
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ce, np. podczas rejestracji oSwiadczen lub dokonaniu samowolnych zmian w warun-
kach zatrudnienia i powierzeniu pracy na innych warunkach (gorszych) niz te ustalo-
ne w zezwoleniach na prace lub oswiadczeniach. W opinii inspektorow gtéwng przy-
czyng ujawnionych nieprawidtowosci jest niska sSwiadomos¢ prawna podmiotéw kon-

trolowanych.

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie
zbadali okolicznosci i przyczyny 160 wypadkéw przy pracy, w ktérych poszkodowa-
ne zostaty tgcznie 164 osoby, z ktorych 20 zgineto na skutek doznanych obrazen,
a 44 doznato ciezkich urazow. Do najczestszych przyczyny wypadkoéw ustalonych
przez inspektorow pracy nalezy zaliczy¢ brak nadzoru ze strony przetozonych, lek-
cewazenie zagrozenia, brawure poszkodowanych oraz nieprzestrzeganie zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

W poréwnaniu z 2017 rokiem az o 150% wzrosta liczba smiertelnych wypad-
kéw przy pracy. Do najwiekszej liczby tego rodzaju zdarzen doszio podczas wykony-
wania prac budowlanych oraz podczas pozyskiwania drewna. Analiza wypadkow,
ktére miaty miejsce na budowach, wykazata, ze zaden z poszkodowanych nie uzywat
sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci. Przyczyng takiego postepowania
byt brak nadzoru lub tez lekcewazenie zagrozenia.

W celu poprawy swiadomosci pracodawcow na temat eliminacji zagrozen wy-
padkowych w 2018 roku w Okregowym Inspektoracie w Rzeszowie poza dziatalno-
Scig kontrolng prowadzono szereg dziatan prewencyjnych, miedzy innymi szkolenie
adresowane do przedsiebiorstw, w ktérych wystgpity w ostatnich latach wypadki przy

pracy. Niewatpliwie nalezy ten system utrzymac.

Kontrolom w temacie eliminowania zagrozen podczas prac budowalnych
i rozbiérkowych w 2018 roku poddano w szczegdélnosci budowy lub remonty obiek-
téw handlowych, przemystowych, mieszkalnych, hal produkcyjnych, drég i mostéw.

Inspektorzy pracy przeprowadzali takze tzw. krétkie kontrole w budownic-
twie, ktérych gtdbwnym celem byta szybka reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, stwarzajgce bezposrednie zagrozenia dla
zycia lub zdrowia. W przewazajgcej czesci kontrolowane podmioty wykonywaty prace

zwigzane z modernizacjg — remontem lub rozbiorkg — obiektéw budowlanych, a takze
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prace budowlane prowadzone na budowach (rozbudowach) i remontach drég i ota-
czajgcej je infrastruktury.

Analiza dokumentacji z kontroli szeroko pojetych budéw wykazata, ze do nie-
prawidtowosci najczesciej dochodzito podczas prowadzenia prac na wysokosSci,
a dominujgcym zagrozeniem byt upadek z wysokosci. Stan przestrzegania przepisow
i zasad bhp podczas prac budowlanych jest wiec w dalszym ciggu niezadowalajgcy.

Wykonawcami prac na kontrolowanych budowach byty w wiekszosci przypad-
kow firmy budowlane o niewielkim potencjale technicznym i kadrowym, a ujawnione
podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg na niewystarczajgcy poziom wiedzy wy-
konawcow w zakresie bezpiecznej organizacji prac budowlanych. Na budowach cze-
sto nie zapewniano tez wtasciwego nadzoru nad wykonywanymi pracami szczegolnie
niebezpiecznymi.

Do najwazniejszych przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci w ocenie in-
spektorow pracy nalezy zaliczy¢ brak dostatecznej wiedzy pracownikow na temat
zagrozen wystepujgcych podczas prowadzenia prac budowlanych, minimalizacje
kosztow inwestycji, w tym gtdwnie nieprzeznaczanie srodkéw finansowych na za-
pewnienie bezpiecznych warunkdéw pracy, niestosowanie koniecznych zabezpieczen
oraz brak nawykow bezpiecznej pracy.

Dodatkowym czynnikiem majgcym negatywny wptyw na warunki pracy na bu-
dowach jest dopuszczanie przez przepisy zawierania umoéw tzw. Smieciowych.
Przedsiebiorcy chcgc ograniczy¢ koszty pracy zawierajg gtéwnie takie umowy. In-
spektorzy pracy stwierdzajg czesto rowniez, ze w chwili rozpoczecia kontroli osoby
wykonujgce prace nie posiadajg zadnych umow. Przedsiebiorca jednak szybko spo-
rzgdza umowy z datg wsteczng i zgtasza pracownikow do ubezpieczenia spoteczne-
go, dochowujgc siedmiodniowego terminu okreslonego w przepisach na dokonanie
tego obowigzku. Zmiana przepisdéw dotyczgcych potwierdzania pracownikowi na pi-
Smie przed dopuszczeniem do pracy stron umowy o prace, rodzaju umowy O prace
oraz jej warunkow nie wyeliminuje dopuszczania do pracy osob bez umow, poniewaz
dotyczy jedynie umow o prace, a nie umow cywilnoprawnych. W celu wyeliminowania
takich praktyk konieczne wydaje sie wprowadzenie zmian w przepisach, by osoba
wykonujgca prace mogta by¢ do niej dopuszczona dopiero po zgtoszeniu jej do
ubezpieczenia spotecznego, a niewypetnienie tego obowigzku winno skutkowac¢ do-

tkliwg sankcjg finansowa.

194



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie w roku 2018

Celowe jest wiec kontynuowanie szkolen i programéw informacyjno-prewen-
cyjnych, ktére sg doskonatym zrodtem wiedzy i zarazem motywacjg do poprawy sta-
nu bezpieczenstwa pracy. Pozwoli to na wyrobienia u inwestorow dobrej praktyki na-
wigzywania wspotpracy przede wszystkim z firmami, ktére dajg gwarancje realizacji
budowy z poszanowaniem przepisow i zasad bezpieczenstwa pracy. Istotne jest, by
tak uksztattowac¢ swiadomosc¢ gtéwnych wykonawcéw, aby nie zlecali prac tym pod-

wykonawcom, ktérzy lekcewazg obowigzki w zakresie organizacji bezpiecznej pracy.

W celu poprawy warunkéw pracy na budowach podejmowana jest wspoétpraca
z partnerami spotecznymi. Doskonatym tego przyktadem jest dziatalnos¢ organu opi-
niodawczo-doradczego, tj. Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Rzeszowie. W jej sktad wchodzg przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych (NSZZ ,Solidarnos¢” i Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”),
Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynieréow Budownictwa, Urzedu Dozoru Technicz-
nego, Cechu Rzemiost Réznych, pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ budowla-
ng, pracownicy stuzby bhp oraz przedstawiciel Wydziatu Budownictwa Politechniki
Rzeszowskiej. Do podstawowych zadan Rady nalezy inicjowanie przedsiewziec
w sprawach ochrony pracy w budownictwie oraz organizowanie wspotpracy zaintere-
sowanych urzedow, instytucji i organizacji, w tym inicjowanie dziatan majgcych na
celu podnoszenie kwalifikacji osob odpowiedzialnych za stan warunkéw pracy w bu-
downictwie, podejmowanie dziatan profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa pracy
oraz wymiana poglgdéw, doswiadczen i informacji na temat zmian przepiséw praw-

nych, stosowanych technologii i organizacji pracy.

Celem kontroli podjetych przez inspektorow pracy w 2018 r. w temacie ,Bez-
pieczenstwo w przemysle” byto przekrojowe sprawdzenie przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ przemystowg oraz uzyska-
nie ograniczenia zagrozen wypadkowych i zdrowotnych. Kompleksowe podejscie do
spraw bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanym zaktadzie pozwala na
sprawdzenie szerokiego wachlarza zagadnienh, dotarcie do nieraz ,zaniedbanych”
zagadnien i wyeliminowanie nieprawidtowosci podczas jednej kontroli.

Po analizie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze najwiecej uchy-

bien dotyczgcych bezpieczenhstwa i higieny pracy stwierdzono w zakresie stanu
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technicznego maszyn (niespetnianie przez maszyny i urzgdzenia wymagan mini-
malnych lub zasadniczych).

Podobny problem ze stanem technicznym eksploatowanych maszyn i urzg-
dzen technicznych (niewtasciwe urzgdzenia ochronne, sterownicze, brak urzgdzen
do odfgczania od zrédet energii, samoczynne uruchamianie po zaniku a nastepnie
powrocie zasilania) uwidocznit sie podczas kontroli zaktadéw produkujacych wyro-
by tartaczne i wyroby z drewna.

Z uwagi na liczbe uzytkowanych maszyn nie tylko w szeroko pojetej branzy
przemystowej, liczbe stwierdzanych uchybien oraz skale zagrozen wskazany jest
dalszy nacisk przede wszystkim na zagadnienia eksploatacji maszyn, szczegdlnie
,starych”, ktére majg spetnia¢c wymagania minimalne w trakcie kazdej kontroli z za-

kresu bezpieczenstwa pracy.

W 2018 roku inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie przeprowadzali réwniez kon-
trole, ktérych celem byta ocena stanu przestrzegania bezpieczenstwa pracy w le-
snictwie. Skala ujawnionych nieprawidtowosci swiadczy o nadal niezadawalajgcym
poziomie bezpieczenstwa pracy w zaktadach prowadzacych prace z zakresu gospo-
darki lesnej. Ujawniono szereg naruszen polegajgcych gtdwnie na niewyposazaniu
pracownikow w srodki ochrony indywidualnej, w odziez i obuwie robocze, niestoso-
wanie tych srodkéw przez pracownikéw, niedokonanie oceny ryzyka zawodowego,
brak instrukcji bezpiecznego wykonywania prac oraz brak skutecznego nadzoru nad
wykonywanymi pracami.

Podobnie jak w latach ubiegtych nalezy stwierdzi¢, ze zaktady ustug lesnych
nie dysponujg specjalistycznym sprzetem zmniejszajgcym ucigzliwos¢ prac. Dodat-
kowym elementem negatywnie oddziatowujgcym na stan bezpieczenstwa pracy jest
krotkoterminowos¢ umow zawieranych na wykonywanie prac lesnych, co nie zache-
ca do inwestowania w drogg infrastrukture.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli, niezbedne jest dalsze kontynuowanie kon-
troli w formie nadzoru specjalistycznego, w celu dotarcia do jak najwiekszej liczby
wykonawcéw i podwykonawcow, gtdwnie prowadzgcych scinke i obalanie drzew. Ko-
nieczne wydajg sie réwniez ponowne kontrole w ZUL ocenionych negatywnie pod-
czas wczesniejszych kontroli. W zakresie dziatan pozakontrolnych konieczna jest
dalsza promocja bezpieczenstwa pracy w sektorze ustug lesnych wsrdéd pracowni-

kéw, pracodawcow i przedsiebiorcéw.
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W trakcie kontroli przeprowadzanych w roku sprawozdawczym w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych in-
spektorzy pracy stwierdzili liczne naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym przepi-
sow bhp, w sprawie zatrudniania tej grupy osob. Analiza przeprowadzonych kontroli
wykazata, ze przyczyng ujawnionych uchybien jest bagatelizowanie przepiséw
okreslajgcych uprawnienia pracownikow niepetnosprawnych, brak wystarczajgcej
wiedzy o potrzebach tych oséb, wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci, oraz wyko-
rzystywanie trudnej sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Kontrole wyka-
zaty tez, ze nadal niski jest stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach
otwartego rynku pracy, a jedng z przyczyn tej sytuacji moze by¢ obawa pracodawcow
przed koniecznoscig przystosowania dla tych osob obiektéw, pomieszczen i stano-
wisk pracy. Nalezatoby zatem rozszerzy¢ dziatalnosS¢ prewencyjno-informacyjng, kto-
ra z pewnoscig wptynie na poprawe warunkow pracy zatrudnionych pracownikow
niepetnosprawnych i uswiadomi pracodawcom, ze sprawne i bezpieczne funkcjono-
wanie 0sob niepetnosprawnych w Srodowisku pracy wigze sie zazwyczaj jedynie
z zapewnieniem im warunkow pracy zgodnych z wymaganiami ogolnych przepiséw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy lub dotyczgcych obiektéw, pomieszczen

i stanowisk pracy i nie wymaga zadnych dziatan dodatkowych ani kosztownych.

Od kilku lat wazng sktadowg dziatan Inspekcji sg tzw. pierwsze kontrole, ad-
resowane do przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku nie dtuzej niz pieé lat i wczesniej
niekontrolowanych przez PIP. Celem pierwszych kontroli jest kompleksowa identyfi-
kacja nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, bhp i legalnosci zatrudnienia, a na-
stepnie podjecie dziatan instruktazowo-doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu
stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania przepiséw w przysztoSci.
Cechg pierwszych kontroli jest takze okresowe niestosowanie sankcji karnych wobec
kontrolowanego podmiotu. Wyjgtek stanowig przypadki razgcych naruszen przepiséow
prawnej ochrony pracy, nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego za-
grozenia zycia i zdrowia, skutkujgce lub mogace skutkowacé smiertelnymi, ciezkimi
lub zbiorowymi wypadkami przy pracy. Jak dowiodty kontrole sprawdzajgce, praco-
dawcy w wiekszosci usuneli nieprawidtowosci ujawnione podczas pierwszych kontro-
li, a inspektorzy pracy najczesciej nie stwierdzali nowych naruszen. Najwieksza po-
prawa nastgpita w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, mniejsza w zakresie

prawa pracy Zasadne jest wiec kontynuowanie przyjetego sposobu dziatania: kontro-
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le i po roku rekontrole w celu oceny realizacji wydanych srodkéw prawnych. Nalezy
takze utrzymac raczej nierepresyjny charakter tych kontroli i w przypadkach stwier-
dzenia nieprawidtowosci ograniczac sie do kierowania pouczen i ostrzezen. Wptywa
to bowiem mobilizujgco na pracodawcow i jest bodzcem do uzupetnienia brakujgce;j

wiedzy z zakresu prawa pracy.

W roku 2018 inspektorzy pracy OIP w Rzeszowie w celu wyeliminowania
ujawnionych nieprawidtowos$ci wydali 17,1 tys. decyzji, 14,9 tys. wnioskow oraz
400 polecen. Poprawe warunkow pracy uzyskano, egzekwujgc od pracodawcow
usuniecie wystepujgcych w zaktadach naruszen — wykonanych zostato 90% decyzji

i 80% wnioskow.

W trakcie kontroli z zakresu prawa pracy inspektorzy pracy zwracali szczegol-
Nng uwage na przestrzeganie przepisow dotyczgcych wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy. W roku 2018 ujawniono zalegtosci
w kwocie 7,5 min zt dla 4 tys. pracownikéw. W poréwnaniu z rokiem 2017 nastgpit
spadek wysokosci ujawnionych zalegtosci (poprzednio byta to kwota 12,5 min z).
Moze to swiadczyC o polepszajgcej sie sytuacji na rynku pracy oraz o zwiekszeniu
poziomu przestrzegania przez pracodawcow przepisdw prawa pracy. W wyniku reali-
zacji wydanych srodkow prawnych wyegzekwowano naleznoéci dla prawie 2,7 tys.
pracownikéw na ogolng kwote 3,9 min zt. Na niskg wartos¢ wyegzekwowanych na-
leznosci miata wptyw sytuacja kilku zaktadow pracy, w ktérych powodem niewypta-

cania swiadczen byty trudnosci finansowe i w konsekwenciji likwidacja lub upadtosc.

W roku sprawozdawczym na uwage zastugujg prawie dwukrotnie wyzsze niz
w roku poprzednim zalegtos$ci w opfacaniu sktadek na Fundusz Pracy. tgczna kwota
sktadek na Fundusz Pracy, nieoptaconych w 2018 r., wyniosta 415 tys. zt. Cze$¢ tej
kwoty (230 tys. zt dla prawie 2 tys.) inspektorzy pracy wyegzekwowali jeszcze

w trakcie trwania kontroli.
Realizujgc ustawowe zadanie scigania wykroczen przeciwko prawom pracow-

nika, w 2018 roku inspektorzy pracy ujawnili 3.447 wykroczen (w roku 2017 — 3.834)

i w zwigzku z tym skierowali do sgdow 117 wnioskow o ukaranie, natozyli 674 grzyw-
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ny w postaci mandatéw karnych oraz zastosowali 1.123 srodki o charakterze wycho-
wawczym.

Ponownie zaobserwowano zmniejszenie liczby wykroczen. Przyczyng powyz-
szej tendenciji jest zmiana podejscia do pracodawcéw rozpoczynajgcych dziatalnosc

gospodarczg.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie ze szczegdlng powagg traktuje
wszystkie wnoszone skargi i wnioski, a poprzez prowadzone kontrole stara sie likwi-
dowac wystepujgce naruszenia z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpieczen-
stwa pracy. W 2018 r. wptyneto ogotem 1.980 skarg i wnioskow. W poréwnaniu do
roku 2017 nastgpit spadek o 4,3%, co moze sSwiadczy¢ o tym, iz przedsiebiorcy
w wojewddztwie podkarpackim rzadziej tamig przepisy prawa pracy. Niemniej skala
nieprawidtowo$ci nie jest mata i nadal dotyczy sporej grupy podmiotow.

Podkresli¢ nalezy, ze podobnie jak w 2017 roku wptyw duzej liczby skarg
i wnioskéw do PIP podyktowany byt ,wzrostem zaufania do kontrolujgcych”, o czym
Swiadczyto sktadanie kolejnych skarg przez pracownikow danego pracodawcy juz po
rozpoczeciu kontroli przez inspektora pracy.

Najwiecej skarg pochodzito od bytych pracownikéw, pracownikow, w tym oséb
pracujgcych bez umow oraz pracownikdw niepetnosprawnych, anonimowych nadaw-
céw, osbéb prywatnych, oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych
i zwigzkow zawodowych. Analizujgc problematyke skarg i wnioskéw, nalezy zauwa-
zyC, ze w czotowce zgtaszanych probleméw byty takie jak: wynagrodzenie za prace,

techniczne bezpieczenstwo pracy, stosunek pracy i czas pracy.

Prowadzona przez Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie w 2018 roku
dzialalnos¢ promocyjno-prewencyjna obejmowata m.in. szkolenia, wyktady i se-
minaria, ktérych tematem byly przede wszystkim zagadnienia prawnej ochrony pracy.
Przeszkoleni zostali pracownicy, pracodawcy, studenci, uczniowie, nauczyciele, spo-
teczni inspektorzy pracy, przedstawiciele organizacji zwigzkow zawodowych, rolnicy
indywidualni i pracownicy stuzby bhp. Odbiorcy niezmiennie bardzo wysoko oceniajg
organizowane szkolenia. Duzym zainteresowaniem cieszg sie zajecia, w ktorych ak-
tywny udziat biorg inspektorzy pracy. Ceniona jest ich wiedza zdobyta w trakcie prak-
tyki ,w terenie”. Dziatalno$¢ promocyjna prowadzona byta przy wspoétudziale partne-

réw spotecznych, samorzgdéw lokalnych oraz organizacji spotecznych.
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W ramach dziatahh promocyjno-prewencyjnych organizowano rowniez stoiska
na targach i imprezach, na ktérych promowano bezpieczng prace. Materiaty wydaw-
nicze Panstwowej Inspekcji Pracy rozprowadzane wsrod pracodawcow i pracowni-
kow, budzity duze zainteresowanie, byty przydatne jako zrodto informacji o prawach
i obowigzkach stron stosunku pracy.

Biorgc pod uwage liczng grupe odbiorcéw dziatah prewencyjno-promocyjnych
i kKierowane przez nich pozytywne opinie zwrotne, nalezy kontynuowac te forme dzia-

talnosci w niezmienionym ksztatcie.

W 2018 r. udzielono 9,5 tys. porad prawnych dotyczgcych prawnej i tech-
nicznej ochrony pracy. Liczba udzielonych porad w poréwnaniu z rokiem 2017 spadfa
o ponad potowe (53%). Ma to zwigzek z zaprzestaniem udzielania przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Rzeszowie porad telefonicznych, ktérych obecnie udzielajg pra-
cownicy Gtéwnego Inspektoratu Pracy, obstugujgcy dedykowang infolinie. Pomimo
spadku ogodlnej liczby porad zdecydowanie wzrosta liczba porad udzielanych osobi-
Scie zgtaszajgcym sie stronom, jak tez liczba zapytan sktadanych drogg pisemng
oraz mailowa, co $wiadczy caty czas o bardzo duzym zapotrzebowaniu na te dziatal-

nos¢ doradczg Inspekcji Pracy.

Najskuteczniejszym sposobem na znaczgcg poprawe prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy, jest potgczenie nadzoru z dziataniami
o charakterze prewencyjnym. Tylko wszechstronne dziatania mogg przyczyni¢ sie do
poprawy praworzgdnosci w stosunkach pracy. W zwigzku z powyzszym w roku 2019
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie podejmowane bedg zaréwno
wszystkie dziatania state, wynikajgce bezposrednio z zapiséw ustawowych, jak row-
niez badane bedg nieprawidtowosci zgtaszane w skargach. Potozony bedzie nacisk
na sektory i zaktady, w ktérych w wyniku wczesniejszego rozpoznania ujawniono
liczne nieprawidtowos$ci. Dziatalnosci kontrolno-nadzorczej towarzyszy¢ bedg przed-
siewziecia o charakterze prewencyjno-promocyjnym, stuzgce ksztattowaniu nawykow
bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepiséw, podejmowane we
wspOtpracy m.in. ze zwigzkami zawodowymi, spoteczng inspekcjg pracy, organiza-
cjami pracodawcow i samorzgdami. Realizowane tez bedg nowe zadania, tj. ocena
przestrzegania postanowien ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych

planach kapitatowych oraz egzekucja swiadczen alimentacyjnych. Trwata poprawa
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stanu ochrony pracy jest mozliwa tylko dzieki konsekwentnemu i rygorystycznemu

egzekwowaniu przestrzegania przepiséw prawa pracy.
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